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NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN JA PERHEVAKIVALLAN TORJUNNAN TOIMIKUNTA,
POYTAKIRJA 1/2024

Aika MA 12.2.2024 klo 9:00-12:00
Paikka Kh. Innostamo, Meritullinkatu 8, Helsinki tai Teams
Osallistujat (X) Pdivi Sillanaukee, STM (pj.)

(1) Jari Keindnen, STM (vpj.)
(X) Elina Kervinen, THL (sihteeri)

Jésen: Varajdsen:

(X) Marjatta Hiekka, UM (X) Janne Leskinen, UM

(X) Minna Piispa, OM (') Elina Ruuskanen, OM

(X) Arto Hietanen, SM () Heidi Kankainen, SM

() Piia Pekola, VM () Outi Luoma-aho, VM

(X) Anssi Pirttijarvi, OKM () Kirsi Alila, OKM

(X) Varpu Taarna, TEM () Anna Bruun, TEM

(X) Minna Viuhko, STM (X) Marjo Malja, STM

() Pekka Heikkinen, POHA () Mans Engvist, POHA

() Jaakko Lindfors, OPH (X) Anne Kolehmainen, OPH

() Minna Malviniemi, Valvira (X) Kirsi Santama, Valvira

(X) Elisa Niklander, THL () Suvi Nipuli, THL

(X) Maria Salenius, Kuntaliitto () Tarja Tenkula, Kuntaliitto

(X) Pekka Hanninen, Tilastokeskus () Marjut Pietildinen, Tilastokeskus
(X) Pia Méenpaa, VKST

() Venla Roth, ihmiskauppa/VN (X) Aino Pennanen, OM

(X) Tiina Muukkonen, Jaty () Sanna Leppajoki-Tiistola, Jaty

Pysyvét asiantuntijat:

() Mari McAteer, Tasa-arvovaltuutetun toimisto

() Leena Leikas, Ihmisoikeuskeskus

(X) Marjo Rantala, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
(X) Péivi Yli-Pietild, STM/tasa-arvoyksikko

Erikseen kutsutut asiantuntijat:
(X) Jenni Krogell, THL
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0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset
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Poytakirja
1 Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Paivi Sillanaukee avasi kokouksen. Esityslista hyvaksyttiin.
2 Edellisen kokouksen pdytakirjan tarkastaminen

Edellisen kokouksen poytakirja (14.12.2023) on l&hetetty toimikunnalle kokouskutsun mukana. Poytékirja
hyvaksyttiin.

3 Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edistyminen hallinnonaloittain (NAPEN jasenet)

NAPEnN tehtdvéna on vastata Istanbulin sopimuksen edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta,
seurannasta ja vaikutusten arvioinnista Suomessa. NAPEn valmistelema ja koordinoima Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelma vuosille 20222025 on keskeinen tydvaline tadssa prosessissa, ja sen toteutus on kauden
puolivalissa. NAPE toteutti ensimmaisen seurantakierroksen vuoden 2023 loppupuolella ja paatti jatkaa
seurantatulosten kasittelyd vuoden 2024 ensimmaisessé kokouksessa. NAPEN jasenid oli pyydetty esittelemaén
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa hallinnonaloillaan. Ministeriot ja alaiset virastot kertoivat toimeenpanosta
nostaen esiin onnistumisiaan sek& hitaammin kdynnistyneitd toimenpiteitd. VValtaosa 36:n toimenpiteen
toteutuksesta on k&ynnistynyt hyvin, ja muutama toimenpide on jo valmistunut. Vain kolmen toimenpiteen toteutus
ei ole viela kdaynnistynyt. Kaksi niista ei nailla nakymin tule toteutumaan ollenkaan.

Toimeenpanosuunnitelman seuranta ja arviointi voidaan jakaa kolmeen eri tasoon. On térkeé tarkastella
toimenpiteiden toteutumisen lisdksi pitk&n aikavalin tavoitteiden toteutumista seké sitd, vastataanko toimilla
Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin. NAPE toteuttaa toimeenpanosuunnitelman seurantakierroksen vuosittain seka
sen liséksi ulkopuolisen arvioinnin toimeenpanosuunnitelman toteutumisesta todennakdisesti vuonna 2025.
Toimeenpanon edistymisestd keskustellaan pitkin kautta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esittelivat vastuullaan olevien toimenpiteiden
edistymistd. Osa toimenpiteistd etenee hyvin, osa vahan hitaammin. He nostivat esiin etenkin toimenpiteet 2.1.,
2.7.,2.9. ja 3.2. esimerkkeina hyvin edistyneisté toimenpiteistd. Sen sijaan toimenpiteen 2.4. kdynnistdminen on
edennyt hitaammin. Toimenpidetta 4.5. edistetaan uhripoliittisen toimenpidechjelman valmistelun yhteydessa.

Sisaministeri0 esitteli ministerion lisaksi myos Poliisihallituksen ja Maahanmuuttoviraston vastuulla olevien
toimenpiteiden edistymistd. Osa toimenpiteistd on poliisin jatkuvaa ty6ta, joten toimenpiteen edistymista on ollut
vaikea arvioida. Onnistumisina SM nosti esille toimenpiteet 1.10., 2.1., 3.3. ja 3.6. Sen sijaan toimenpiteet 3.1., 3.4.
ja4.4. eivét tule toteutumaan.

Oikeusministerid kattoi ministerion lisdksi myds Valtakunnansyyttajanviraston, Tuomioistuinviraston ja
Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla olevat toimenpiteet. Osa OM:n vastuulla olevista toimenpiteista kuten 1.10.,
2.5. ja4.7. ovat jo valmistuneet. Samoin osa lainsdaddéntdhankkeista. Liséksi OM on omalta osaltaan edistényt
toimenpiteen 3.1. toteutumista, vaikka toimenpide ei muilta osin tule toteutumaan. OM pyytad heit poistettavaksi
toimenpiteiden 3.7., 3.8. ja 4.6. vastuutahoista. Toimenpiteet 3.5., 4.4. ja 4.5. ovat k&ynnissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio esitteli vastuulleen kuuluvien toimenpiteiden edistymista. Kaikki toimenpiteet ovat
kaynnissd, ja osa on jo valmistunut, kuten toimenpide 1.4. ja 1.6. osittain.

Opetushallituksen kaikki toimenpiteet ovat joko kdynnissa tai valmistuneet.
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Tyo- ja elinkeinoministeri¢ toteuttaa toimenpiteitd osana normaalia toimintaansa, ja kaikki toimenpiteet ovat
kaynnissd, osa jo toteutunut.

Kuntaliiton toimenpiteet ovat kdynnissa.
Ulkoministerién toimenpide on toteutunut.

Esitysten jalkeen kaytiin keskustelua toimeenpanosta, ja etenkin siita, ovatko toimenpiteet edistyneet riittavasti ja
miten toimenpiteiden arviointia voitaisiin entista paremmin yhteismitallistaa. Tama koettiin hankalaksi, mutta
tarkeintd olisi ylipadansa arvioida vastaako tehdyt toimet asetettuja tavoitteita. Osa toimenpiteista on Kirjattu varsin
yleiselld tasolla, ja tata voisi kehittda jatkossa siten, ettd toimenpiteet jaetaan alatoimenpiteisiin per
vastuuorganisaatio jo toimeenpanosuunnitelman valmisteluvaiheessa. Huomautettiin, ettd esimerkiksi STEA vaatii
rahoituksen saajia mittaamaan muutosta ja esittdmaan mittarit, taté voisi myds harkita seuraavaan
toimeenpanosuunnitelmaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannusti NAPEa pohtimaan tyon vaikuttavuutta ylipaansa,
ja muodostamaan tilannekuvaa keskeisimmista haasteista, sekéa selkeyttdméaan roolia tiedonkeruun koordinaatiossa.

NAPEN vuoden 2023 toimintakertomus

Elina Kervinen esitteli NAPEN vuoden 2023 toimintakertomusta nostaen esiin vuoden aikana tapahtuneita
onnistumisia. Vuonna 2023 NAPE keskittyi edistdma&n toiminnassaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan tunnistamista ja siihen puuttumisen vahvistamista. Lisédksi NAPE jatkoi Istanbulin sopimuksen
toimeenpanon seurannan ja arvioinnin kehittdmisté ja viestinnén vahvistamista NAPEn tydsté ja Istanbulin
sopimuksen kansallisesta toimeenpanosta. THL:lle ohjatun liséresurssin turvin vahvistettiin vékivallan ehkaisyn ja
palvelujen rakenteiden kehittdmisté ja jalkauttamista hyvinvointialueilla kansallisten suositusten mukaisiksi. THL
perusti kansallisen lahisuhdevékivaltakoordinaattorien verkoston, jonka tavoitteena on levittaa tietoa kansallisista
ohjeista ja suosituksista, edesauttaa alueiden yhteisty6ta seka levittdd hyvia kaytantoja kansallisesti. Lahes 1500
ammattilaista sai koulutusta vuoden 2023 aikana. Esittelyn jalkeen NAPEn vuoden 2023 toimintakertomus
hyvaksyttiin.

NAPEnN toiminta- ja viestintdsuunnitelma vuodelle 2024

Elina Kervinen esitteli NAPEN vuoden 2024 toiminta- ja viestintdsuunnitelmaa, ja kertoi uusista ehdotuksista, mité
jasenet olivat endottaneet kommenttikierroksella. NAPE suunnittelee jarjestdvansda mm. pyorean pdydan
tilaisuuden seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistuksen toimeenpanosta ja yhteiskokouksen
hyvinvointialueiden lahisuhdevakivaltakoordinaattorien verkoston kanssa. Lisaksi syksylla NAPE jarjestaa
vuosittaisen seminaarin, seké kehittdmispaivan toimikunnalle, jossa kdynnistetadn seuraavan Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman valmistelu. Lisaksi Kervinen muistutti NAPEnN blogista, ja pyysi blogiin Kirjoittamisesta
kiinnostuneita olemaan yhteydessd. NAPEn vuoden 2024 toiminta- ja viestintasuunnitelma hyvéksyttiin.

Tasa-arvo-ohjelman vékivaltaa koskevat toimenpiteet (Paivi Yli-Pietila/STM)

Paivi Yli-Pietila sosiaali- ja terveysministeriosté alusti hallituksen tasa-arvo-ohjelman vékivaltaa koskevista
toimenpiteistd. Yli-Pietila oli pyytanyt NAPEn jasenii etukateen miettima&n mahdollisia toimenpiteitd
ehdotettavaksi ohjelmaan ja halusi kuulla NAPEnR jasenten nakemyksié. Keskustelussa nousi esille mm. kysymys
siitd, miten hallitusohjelman kirjausta poikiin ja miehiin kohdistuvasta vakivallasta edistetd&n. Oikeusministerio
mainitsi, ettd nuoriso- ja jengirikollisuuden vastaisessa toimenpideohjelmassa pojat ovat tyén keskiossa. Tyo- ja
elinkeinoministeri® oli kiinnostunut poikien asemasta liittyen kunniaan liittyvaén vékivaltaan, sill4 pojat voivat olla
sekd kunniaan liittyvan vékivallan tekijoita ettd kohteita. Yli-Pietild nosti esiin etenkin seksuaalisen hairinnan,
turvakotipaikkojen lisdédmisen ja Nollalinjan toiminnan turvaamisen toimenpide-ehdotuksina. Oikeusministeriosta
nostettiin esiin vield toimenpiteet liittyen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvadn ihmiskauppaa.
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GREVION maavierailusta keskustelu (Marjatta Hiekka/UM)

Marjatta Hiekka ulkoministeriosta kertoi GREVIOn tammikuisesta maavierailusta. Maavierailu onnistui hyvin ja
sen péaatteeksi GREVIO tapasi ministerididen edustajia, ja kertoi alustavia ndkemyksi&dan. GREVIOlle toimitettiin
myads lisdtietoa pyynnosté ja he alkavat koostaa arviointiraporttia. Raportti 1ahetetddn kommenteille
ulkoministeriodn, mutta kommenttien osalta ollaan pidattyvaisia. Raportti ja suositukset Suomelle tullaan
julkaisemaan marraskuussa 2024. UM jdrjestéa tallgin julkistustilaisuuden yhdessda GREVIOn kanssa.

Eduskunnan joululahjarahojen kaytto

Elina Kervinen muistutti, ettd NAPE-toimikunnalla on vield 78 000 euroa jaettavana eduskunnalta saatua
joululahjarahaa, joka tulee kaytt4da vuoden 2024 loppuun mennessé. Kervinen esitteli samalla uuden hakemuksen
rahojen kayttokohteeksi. Tilastokeskus oli hakenut rahoitusta Sukupuolistunut vékivalta -tutkimuksen aineiston
jatkoanalysointiin seké tuloksia esittelevien materiaalien tuottamiseen. Tydvaliokunta oli kaynyt hakemuksesta
pitkan keskustelun, ja paatynyt puoltamaan sitd, silla ehdolla, ettd keskustelua jatkettaisiin NAPEn kokouksessa, ja
jos hakemus hyvaksyttéisiin, niin Tilastokeskuksen kanssa viel& tarkennettaisiin sisaltokysymyksid. Tyovaliokunta
siten esitti, ettd loput 78 000 euroa myonnettdisiin Tilastokeskukselle. Tydvaliokunta myos esitti NAPElle tiettyja
aiheita, mihin Tilastokeskus voisi keskittyd. Namaé olivat 1) naisten ja miesten elamanaikaiset ja tuoreet
kokemukset vainoamisesta, 2) nuorten naisten vakivaltakokemusten kokonaistarkastelu, 3) verkkovékivalta, 4)
tydeldmaéssé koettu seksuaalinen hairinté ja 5) lapsuudessa koettu ja todistettu véakivalta. Tydvaliokunta piti
tarkedna, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan tietopohjaa vahvistetaan ja etta tuotettu
tieto ja materiaalit hyodyttévét valtioneuvostoa ja valtionhallintoa. NAPER jasenilté tiedusteltiin muita teemoja
otettavaksi huomioon, ja ty0- ja elinkeinoministerio nosti vield esiin kunniaan liittyvan vékivallan ja
verkkovakivallan véliset yhteydet. NAPE hyvéksyi hakemuksen, mutta keskustelua rahoituksen tarkemmasta
kohdennuksesta paétettiin viela jatkaa Tilastokeskuksen kanssa.

JATYn kuulumiset

Tiina Muukkonen kertoi JATYn edellisen kokouksen kuulumiset. Jarjestot odottavat rahoituspaatoksia ja STEA:N
tuleva leikkaus puhuttaa. Puheenjohtaja Péivi Sillanaukee esitti kysymyksen rahoituspohjan laajentamisesta, ja etta
onko jarjestoissa keskusteltu yritysyhteistydsta ja yritysten yhteiskuntavastuusta. Muukkonen kertoi, ettd rahoitus
on jo osin monikanavaista, osa tulee hyvinvointialueilta tai kunnilta, mutta STEA:n rooli on todella iso t&lla
hetkella. TEM nosti samassa yhteydesséa esiin oikeusministeridssa valmisteilla olevan kansalaisjarjestostrategian ja
sen toimeenpanosuunnitelman, jossa mm. selvitetddn mahdollisuuksia kehittdd kansalaisjérjestdjen omaa
varainhankintaa. Lisaksi Muukkonen kertoi, ett4 edellisessa JATYn kokouksessa kasiteltiin sovittelulain muutosta
ja keskusteltiin sovittelusta luopumisen (hyvistd) vaikutuksista: suurin osa jarjestdista puolsi sovittelusta
luopumista, mutta osa ei.

Ajankohtaiset asiat

Tilastokeskuksen Pekka Hanninen mainitsi lasten hyvéksikayton torjunnan EU-direktiiviin liittyvasta
tietopyynnostd, joka edellyttad Tilastokeskukselta tilastotietojen koontia.

Muut asiat
Janne Leskinen ulkoministerigsta tiedotti NAPEa tulevasta Peking +30-raportointiprosessista.

NAPEN seuraava kokous 2/2024 jarjestetaan maanantaina 15.4. klo 12-15. 17.6. jarjestetdan NAPEn ja JATYn
verkostoitumistilaisuus.



12 Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja Paivi Sillanaukee Kiitti osallistujia kokouksesta ja paatti kokouksen.

Paivi Sillanaukee
toimikunnan puheenjohtaja

JAKELU Toimikunnan jasenet ja varajasenet
Pysyvét asiantuntijat
Erikseen kutsutut asiantuntijat
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