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Poytékirja

1 Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen
Varapuheenjohtaja Jari Keinanen toimi kokouksen puheenjohtajana ja avasi kokouksen. Esityslista hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen pdytakirjan tarkastaminen

Edellisen kokouksen poytakirja (12.2.2024) on lahetetty toimikunnalle kokouskutsun mukana. Poytéakirja
hyvaksyttiin.

3 Avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamista koskevan hankkeen edistyminen (Leena Méakipaa
/ OM)

Leena Makipaa oikeusministeriosta alusti avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamistd koskevan
hankkeen edistymisestd. Hanke on kéynnissa ja syksylla 2023 asetettu tyéryhma on valmistellut tarvittavat
muutokset rikoslakiin. Hankkeen taustalla on asiaa koskeva hallitusohjelmakirjaus. Asiaan liittyy myds toinen
hallitusohjelmakirjaus, joka koskee sellaisia henkil@ité, jotka ovat pakotettuja uskonnollisiin tai kulttuurisiin
avioliittoihin, ja asenteisiin vaikuttamista my0ds naissé yhteisoissé lisaédmalla tietoisuutta ja tarjoamalla uhreille
tukea ja apua. Tyéryhma koostui eri ministerididen, virastojen ja sidosryhmien edustajista, ja se on ottanut
huomioon myds muun muassa naismaahanmuuttajajarjestot ja turvakodit kuulemisissaan. Tydryhman mietintd
laadittiin hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhman tydskentelyn taustalla on ollut oikeusministeridssa vuonna 2021 valmisteltu arviomuistio ja siihen
saatu lausuntopalaute. Tyéryhmaé on harkinnut erilaisia vaihtoehtoja, kuten nykytilanteen sdilyttamista,
ihmiskauppaa koskevan sdédnnoksen tasmentamista, erillissaédnnoksen luomista tai pakottamista koskevan
sdanndksen muuttamista. Tyoryhmén ehdotuksena on lisdtd ihmiskauppaa koskevaan rikoslain 25 luvun 3 §:4an
teon tarkoitukseksi pakkoavioliittoon saattaminen. IThmiskaupan keinoihin tai tekotapoihin ei tehtaisi muutoksia.
Esityksen perusteluissa tdsmennettéisiin, mitd pakkoavioliitolla tarkoitetaan, ja siihen siséllytettéisiin seka
avioliittoon pakottaminen ettd avioliitosta irtaantumisen estaminen. Lisaksi esitykseen siséllytettaisiin
soveltamisesimerkit.

Ehdotuksen mukaan pakkoavioliittoon saattamista koskeva saantely kattaisi juridisesti patevan avioliiton lisaksi
my0s sellaiset liitot, jotka ovat rinnastettavissa juridisesti patevadn avioliittoon, kuten niin sanotut uskonnolliset
avioliitot. Tavoitteena on selkeyttad sdantelya ja vahvistaa henkilékohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja
yksityiselaman suojaa. Ehdotuksen odotetaan vahvistavan perusoikeuksien suojaa, parantavan uhrin asemaa ja
oikeusturvaa, yhtendistavan lain tulkintaa ja soveltamista sekd vaikuttavan asenteisiin, erityisesti naisten ja tyttojen
asemaan. Viranomaisten toimintaan ei odoteta merkittdvia vaikutuksia. Lausuntokierros paattyy 22.4., ja
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 23.

Keskustelussa todettiin, ettd kaikki pakkoavioliitot eivat valttdmétta ole luokiteltavissa ihmiskaupaksi, ja
ihmiskauppa on huomioitu Istanbulin sopimuksessa omana erillisend naisiin kohdistuvan vékivallan muotona.
Ihmiskaupan nayttokynnys on myos aika korkea. Tilastokeskus mainitsi, ett4 tilastojen saanti ihmiskauppapykalan
siséltdmasta teon tarkoituksesta on vaikeaa.
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4 Perhe- ja lahisuhdevékivallan sovittelusta luopumista koskevan lainvalmistelun edistyminen (Laura Terho /
STM)

Laura Terho sosiaali- ja terveysministeriosta alusti perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista koskevan
lainvalmistelun edistymisestd. Lainvalmistelu k&ynnistyi lokakuussa 2023 ministeri Grahn-Laasosen jérjestaman
py6reédn pdydan tilaisuuden myo6ta. Valmistelua on tehty virkatyoné ilman tyéryhmétyoskentelyd, mutta osallistaen
ja kuullen eri tahoja. Tavoitteena on lahettéé hallituksen esitys lausuntokierrokselle toukokuussa ja antaa esitys
eduskunnalle elokuussa. Laki tulisi voimaan vuoden 2025 alusta. Terho kertoi valmistelutytssé esille nousseista
kysymyksistd, esimerkiksi, ettd miten perhe- ja ldhisuhde tai niissa tapahtuva vékivalta mééritelldan. Lahisuhteen
mééritelma& pohditaan sidottavan rikoslaissa sdénneltyyn ldheisen maaritelméaan tapauksissa, joissa syyttdja voi
nostaa syytteen lievésta pahoinpitelysté. Perhe- ja lahisuhdevékivallan késitettd ei ole laissa méaritelty, ja se
ymmarretaan eri tavoin rikosoikeudessa ja rikosprosessioikeudessa kuin esim. yhteiskuntatieteissa, jossa vakivalta
n&hdaan laajempana ilmiéna. Terho kertoi, ettd valmistelussa todennékdisesti paadytéan ratkaisuun, jossa sovittelun
Kielto koskisi paitsi vakivaltaa sisaltavia rikoksia, kuten pahoinpitelyja tai raiskauksia, joissa on kaytetty vékivaltaa,
mutta my06s erditd muita samantyyppisia rikoksia, kuten vainoamisen. Padsaantoisyyden on ajateltu tarkoittavan,
ettd asianomistajarikoksia saisi luultavasti edelleen sovitella, kuten esim. aikuiseen kohdistuvaa seksuaalista
ahdistelua. Valmistelun haasteista Terho kertoi muun muassa, etta tasta lakimuutoksesta huolimatta muuta kautta
saavutettu sovinto voi edelleen olla ratkaiseva tekija siind, ettd tapauksessa paatetadan tehda esitutkinnan rajoittamis-
tai syyttamattajattamispaatds. Taman muuttamiseksi tulisi muuttaa oikeusministerion hallinnonalan lakeja kuten
esitutkinta- ja rikosprosessilakeja, mutta tasté ei ole olemassa poliittisia linjauksia. Terho kertoi, etta vaikutusten
arviointi on ollut haastavaa, silla aihe on polarisoitunut. Ndkemykset vaikutuksista esim. uhrien asemaan
vaihtelevat. Vaikutusten arviointia varten on sovittelutoimistoilta pyydetty lupia sovittelutietokannan tietojen
tarkempaan analyysiin.

Terholle esitettiin kysymys siitd, miten pakottavan kontrollin kriminalisointi suhteutuu téahan lakiin, ja voiko
pakottavaa kontrollia sovitella jatkossa. Terhon mukaan pakottavaa kontrollia pystyttéisiin tarkastelemaan vasta
sitten, jos se kriminalisoitaisiin. Sovittelulaki on myds siirtymassa oikeusministerién hallinnonalalle. Kysyttiin
myads, ettd miten muut naisiin kohdistuva vékivallan muodot kuin lahisuhdevékivalta suhteutuvat tahan
muutokseen. Terho vastasi, ettd lakimuutosta valmistellaan hallitusohjelmakirjauksen pohjalta ja etta
hallitusohjelmakirjaus koskee vain perhe- ja lahisuhdevakivaltaa. Samoin esitettiin kysymys siitd, ettd voiko
seksuaalivékivaltaa, kuten raiskauksia sovitella, jos niissé ei ole kéytetty vakivaltaa. Terho tarkensi, ettd
seksuaalirikosten sovittelu l&hisuhteissa kiellettdisiin nimenomaisesti.

5 JATYn kuulumiset

Tiina Muukkonen kertoi osana JATYn kuulumisia JATYn jasenille tehdyn kyselyn tuloksista. Kyselylla
kartoitettiin nakemyksié lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumisesta. Kyselyyn tuli seitsemén vastausta.
Tuloksissa tuli esille vahva kannatus lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiselle, mutta esiin nousi myds huoli
siitd, mitd sovittelun tilalle tulee. Rikosprosessia tulisi kehittd uhrildhtdisemmaksi ja vékivallan osapuolet tulisi
ohjata tuen piiriin. Muukkonen lupasi jakaa kyselyn tulokset Terholle.

Muukkoselle esitettiin kysymys, ettd kuinka hyvin poliisi ohjaa rikoksen uhreja ja tekijoita jarjest6jen palveluihin,
ja tarvitaanko tdhan lisaa koulutusta. Han vastasi, ettd toukokuussa on Poliisihallituksen USEL-verkoston
tapaaminen, jossa tatd aihetta kasitelld&n. Terho lisasi, ettd esitutkintalaissa on sdannelty poliisin velvollisuudesta
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antaa asianomistajalle tietoa tukipalveluista, mutta vastaavaa velvollisuutta ei ole epailtya kohtaan. Sovittelulain
muutoksen myéta epdiltyjen hakeutuminen tukipalveluihin voi heikentyd, silld sovittelussa on tehty myos
epéiltyjen palvelunohjausta. Tekijapalveluita ei kuitenkaan ole saatavilla valtakunnallisesti, vaan enemmén
pistemaisesti. Kunniaan liittyvaan vékivaltaan liittyen nostettiin esille sisarusten valisen vékivallan sovittelusta
luopuminen. Sisarussuhteet katsotaan télla hetkelld valmistelussa lahisuhteiksi, esim. kunniaan liittyvan vékivallan
yhteydessa sovittelu ei olisi paikallaan sisarusten vélilla.

Kysyttiin myos, etté tuleeko sovittelun tilalle mitd&n palvelua tai rahoitusta. Terho vastasi, etta rahoitusta ei ole
tulossa. Muukkonen kysyi, etté voiko sovittelusta vapautuvia resursseja kayttaa véakivallan vastaisen tyon
vahvistamiseen. Terho vastasi, ettd hallitusohjelmassa on tavoite lisatd vaihtoehtoisten riidanratkaisukeinojen
kayttoa, ettd todenndkoisesti resurssit séilyvét sovittelupalveluissa. Tastd ei tosin ole vield poliittista linjausta.
Puheenjohtaja Jari Keindnen vahvisti tdman.

Muukkonen esitti, ettd NAPE voisi ottaa kantaa resurssien uudelleen ohjaamiseen. Keindnen totesi, ettd se voisi
olla mahdollista, mutta on todennakdisesti hankalaa muodostaa yhteneva nakemys valmistelun edellyttdmassa
aikataulussa, toisin kuin lausuntokierroksella. Toimikunnan osaamista olisi hyva hyddynt&é ndkemysten
esittamiseen, jos yhteista nakemysta 10ytyy. Paasihteeri Elina Kervinen kannatti ajatusta, ettd NAPE-toimikunta
lausuu ja ottaa kantaa toimikunnan toimivaltaan liittyvissa kysymyksissa. Minna Viuhko lisési, ettd toimikunnassa
on myos eridvia ndkemyksia ja niiden yhteensovittaminen voi olla haastavaa. Keinénen totesi lopuksi, etta t4sséa
kysymyksessa voisi olla paras jokaisen tahon lausua erikseen. Toisissa kysymyksissd, joissa yhteinen nakemys on
muodostettavissa, lausuminen on kannatettavaa.

Eduskunnan joululahjarahojen kaytto

Minna Piispa esitteli Rikosseuraamuslaitoksen NAPEIlle osoittaman uuden joululahjarahahakemuksen, arvoltaan
30 000 euroa. Rikosseuraamuslaitoksen tarpeet ovat muuttuneet sitten viime hakemuksen ja palveluohjauksen
kehittdmisen sijaan, he tarvitsevat uutta lyhytohjelmaa vékivallan tekijéiden motivoimiseen. Ohjelma joko
hankitaan ulkomailta ja sovitetaan Suomen kontekstiin tai kehitetddn uusi ohjelma. NAPE hyvaksyi uuden
hakemuksen.

NAPER ja kansallisen lahisuhdevékivaltakoordinaattorien verkoston yhteiskokoukseen valmistautuminen

Elina Kervinen kertoi suunnitelmista NAPEn ja THL:n johtaman kansallisen lahisuhdevakivaltakoordinaattorien
verkoston 21.5. jarjestettavaa yhteiskokousta varten. Véakivallan vastainen tyo edellyttad poikkihallinnollista ja
moniammatillista yhteisty6té ja koordinaatiota, seké selkeité rakenteita. Vuosien varrella on annettu kansallisia
ohjeistuksia ja suosituksia, mutta suositukset eivat ole toteutuneet kaikilta osin. Hallitusohjelmassa on kirjaus,
jonka mukaan Hallitus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsddddnnon tarvetta vékivallan ehkdisyn
ja vikivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa”. Yhteiskokous hyvinvointialueilla toimivien
koordinaattorien kanssa vastaa muun muassa tdhan kirjaukseen. Siten olisi hyva kartoittaa NAPEn jésenten
nédkemyksia ja toiveita kokoukselta.

Kokouksessa on tarkoitus esitelld THL:n toimesta kansallisia ohjeistuksia ja suosituksia, seké hyvinvointialueille
osoitetun kyselyn tuloksia lahisuhdevakivallan koordinaatiosta. STM kertoo hallitusohjelmakirjauksen
edistdmisestd. Lisaksi koordinaattorit valmistelevat yhteisesityksen, jossa esittelevat hyvinvointialueilla tehtdvaa
lahisuhdevékivallan vastaista ty6té ja ndkemyksidén haasteista ja tarpeista.
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NAPER jasenet ehdottivat mm. hyvinvointialueiden ja kuntien yhdyspintojen ja kunniaan liittyvén vakivallan
vastaisen yhteistyon huomioimista kokouksessa. Téhan todettiin, etta kuntien osallistaminen td4han kokoukseen ei
aikataulullisesti ole mahdollista, mutta ehké tulevaisuudessa voidaan harkita erillistd kokousta.

Ajankohtaiset asiat
Kaytiin lapi NAPEnN jasenten organisaatiokohtaiset kuulumiset.

THL on julkaisemassa 16.4. raportin hyvinvointialueille tehdyn kyselyn pohjalta. THL:ssé on parhaillaan kdynnissé
muutosneuvottelut toukokuun loppuun asti. Uusi strategia on julkaistu, jossa turvallisuus yhtend fokuksena.
Pirkanmaalla on kéynnistymaéssé pilotti padihteita kdyttavien naisten turvakotipalveluista. NKV-direktiivia
odotetaan. MARAK-kehittdminen jatkuu, samoin avainhenkilémallin pilotti. SERI-tukikeskustydssa nuorten
palvelupolkujen kehittdminen ajankohtaista.

UM kertoi, ettd Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvova
asiantuntijaelin GRETA on toimittanut ei-julkiset lopulliset suositukset Suomelle ja ministeritt voivat
kommentoida niita. Istanbulin sopimuksen sihteeristd on lahestynyt THL:44 valokuvanayttelya varten. Peking +30-
raporttia on valmisteltu. Lausunto tehty CEDAW:n nopeutetussa raportoinnissa olevan viiden toimenpiteen osalta.
CEDAW-vaalit ovat tulossa.

OM:n pakkoavioliittoa koskeva hallituksen esitys on lausuntokierroksella, ja naisten sukuelinten silpomista
kasitteleva hallituksen esitys on tulossa piakkoin lausuntokierrokselle. OM ja YVV jarjestavét 18.6. webinaarin
naisiin kohdistuvasta vakivallasta rikosprosessissa.

TEM kertoi, ettd uusi kotoutumislaki astuu voimaan ensi vuoden alusta, samoin yhteiskuntaorientaation siirto
kunnille. Muita naiserityisid toimia ei laissa ole, mutta kunnille on varattu 5 miljoonaa euroa
maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llistamiseen.

OPH kertoi, ettd Vantaan ampumistapaus on aktivoinut vakivaltaty6ta opetussektorilla. Erindisia toimia tehddén
tydn edistamiseksi, ja monikielista orientaatiota Kirjoitetaan. Vaestoliiton TASE-hanke on tuottanut siihen tietoa.

Valvirasta Kirsi Santama, sosiaalihuollon ylitarkastaja, on ensimmaista kertaa mukana NAPEn kokouksessa.
Puheluissa ja kanteluissa korostuvat vaikeat huoltoriidat, henkinen vakivalta ja vainoaminen, jotka voivat kohdistua
my®&s miehiin. Korkeasti koulutetut henkil6t, jotka tuntevat oikeutensa, tekevat kanteluita. Sosiaalihuollon
neuvontapuhelimeen tulee paljon puheluja, ja sitd saatetaan kayttada oikeusavun korvikkeena. Puheluita ohjataan
eteenpdin esimerkiksi kuntaan, oikeusapuun tai sosiaalihuoltoon. Olosuhdeselvitykset kuuluvat
sosiaalityontekijoille.

Kuntaliitto kertoi, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen maérittelytyd on valmistumassa, ja vakivalta on
lisatty siihen. Eurooppalaiseen tasa-arvon peruskirjaan houkutellaan uusia kuntia liittymaén. Yhdyspintahanke
jatkuu (STM myads rahoittanut), ja normien purkua tarkastellaan yhdessa Valtiovarainministerion ja kuntien kanssa,
jotta kuntien taakkaa voitaisiin helpottaa.
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Tilastokeskus kertoli, ettd 19.4 julkaistaan rikos ja pakkokeinotilasto. OM:ss& on AIPA-hanke edennyt, ja
toivottavasti AIPAn myota saadaan tiedot Tilastokeskukseen. NKV-direktiivistd on poistettu pakollinen
kyselytutkimuksen tekeminen.

JATYsti kerrottiin, ettd eduskunnan vékivaltaverkoston ensimmainen seminaari jarjestetaan talla viikolla, ja se on
suunnattu kansanedustajille. OM:n rahoituksella Turvallisille raiteille -ohjelman pilotointimahdollisuus nuorille
tekijoille on olemassa. ESR-hankehaku on kdynnissa nuoriin liittyen. Lahisuhdevékivaltakoordinaattoreihin liittyen
on ajatuksena, ettd ETKL:n yhdistykset lahestyvét heité jarjestotyon ndkokulmasta ja selvittavat miten he voivat
integroida jarjestoja hyvinvointialueilla tehtdvaan tyéhon. Kehysriihessa aikaistetaan 100 miljoonan euron leikkaus
jarjestdjen STEA-rahoitukseen vuodesta 2025 alkaen.

STM Kertoi, etta YK:n vammaisyleissopimuksen kansallista toimintasuunnitelmaa valmistellaan parhaillaan, ja
sinne on ehdotettu kirjausta turvakodeista. Tasa-arvo-ohjelmaa valmistellaan myds, ja STM on ehdottanut siihen
toimenpiteitd. Minna Viuhko on Suomen edustaja EU:n *Prevention of GBV and domestic violence’ -verkostossa,
ja ensimmainen kokous oli vuodenvaihteessa, jonne Viuhko osallistui THL:n Elisa Niklanderin kanssa. Edellisessé
kokouksessa keskityttiin koulutuksen rooliin erityisesti vakivallan ehkaisyssd, joten mukaan lahti Anne
Kolehmainen OPH:sta.

Elina Kervinen kysyi, ett4 kannatetaanko NAPEssa ideaa, ettd NAPE jérjestaisi tilaisuuden eduskunnan vakivallan
vastaisen verkoston kanssa ensi vuonna. Ehdotus sai kannatusta. Lisdksi Kervinen kertoi, etta osallistuu 29.4.
Istanbulin sopimuksen artikla 10 mukaisten koordinaatioelinten kokoukseen Liechtensteinissa. Istanbulin
sopimuksen sihteeristd ja Liechtensteinin valtio jarjestavat kokouksen, jonka perinteen Suomi aloitti kaksi vuotta
sitten. Kokouksessa vaihdetaan kokemuksia koordinaatioelinten toiminnasta eri maissa, tiedonkeruun
koordinaatiosta, ja sukupuolindkdkulman ja intersektionaalisuuden edistdmisestd naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevakivallan vastaisessa tydssa.

9 Muut asiat

NAPEnN seuraava kokous 3/2024 jarjestetddn maanantaina 17.6. klo 12—15. Samana péivéana jérjestetddn myads
NAPEnR verkostoitumistilaisuus.

10 Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja Jari Keindnen Kiitti osallistujia kokouksesta ja paatti kokouksen.

JAKELU Toimikunnan jésenet ja varajasenet
Pysyvét asiantuntijat
Erikseen kutsutut asiantuntijat



