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Maa- ja metsatalousministerion luonnonvaraosaston elinkeinokalatalousyksikélle

Valtioneuvoston asetus Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta
2021-2027 myonnettavasta tuesta annetun asetuksen muuttamisesta

Finanssiala ry (FA) pitaa ehdotettua valtioneuvoston asetuksen muutosta perusteltuna

FA pitda myonteisena, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen
ohjelmassa otetaan kayttoon takausmuotoinen rahoitusviline. Sen tavoitteena on helpottaa meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyalan - kaytannossa kalatalousalan mikro-, pienten ja keskisuurten yritysten -
lainarahoituksen saatavuutta erityisesti tilanteissa, joissa rahoituksen saantia rajoittavat
riittamattomat vakuudet.

FA pitaa tarkeana, ettd rahoitusvaline toimii jatkossakin markkinaehtoista rahoitusta tdydentavana
eika sitd korvaavana instrumenttina. Rahoituksen myodntamisen edellytyksena tulee aina olla
toiminnan kannattavuus seka riittdva ja uskottava selvitys hankkeen taloudellisista edellytyksista,
riskienhallinnasta ja vastuullisuudesta. Pelkkd vakuus tai takaus ei yksinddn voi muodostaa
perustetta rahoituspaatokselle.

FA huomauttaa, ettd kalatalousalan rahoituksen kysynta on kokonaisuutena varsin rajallista. Tasta
huolimatta FA suhtautuu rahoitusvalineen kayttoonottoon myodnteisesti, silla se voi kohdennetusti
edistaa toteuttamiskelpoisten investointi- ja kehittimishankkeiden rahoituksen saantia, erityisesti
aloittavien toimijoiden osalta. FA nakee myonteisena myos sen, etta esitys tukee kotimaisen kalan
tuotantoa, jalostusta ja kayttoa, milla on merkitystd seka elinkeinopolitikan ettd huoltovarmuuden
nakokulmasta.

Aloittavan kalastajan maarittely ja viranomaisvastuu

FA pitaa tarkeana, etta aloittavan kalastajan maarittely on selkea, yhdenmukainen ja ennakoitava.
Rahoituksen kaytannon toteutuksen kannalta on keskeista, ettei tulkintavastuu korotetun takauksen
(75 %) edellytysten tayttymisesta jaa rahoittajalle. Pankin nakékulmasta on tarkoituksenmukaista,
ettd takausta valittdva viranomainen vahvistaa hakijan aseman aloittavana kalastajana osana
paatdksentekoa.

On myo6s perusteltua, ettd maarittely kattaa eri yritysmuodot. Selked ja johdonmukainen
viranomaislinjaus tukee hakijoiden yhdenvertaista kohtelua ja vahentaa rahoitusprosessiin liittyvaa
tulkinta- ja epavarmuusriskia.

Tuen enimmaismaarien ennakoitavuus ja hallinnollinen tehokkuus

Rahoittajan ja hanketoimijoiden kannalta on olennaista, ettd takaukseen sisaltyvan laskennallisen
tuen maara sekd EMKVR-tuen enimmaismaarat ovat selkeasti ja ennakoivasti tiedossa jo
rahoitushankkeen valmisteluvaiheessa. Tama edellyttda kaytinnossa, ettd tukielementti ilmenee
selkeasti takausasiakirjoista tai muusta vastaavasta viranomaisaineistosta.

FA pitaa tarkeana, ettei rahoittajalle jad vastuuta arvioida suorien avustusten ja takaukseen
sisaltyvan tuen yhteenlaskettua maaraa ilman riittdvaa viranomaisen tuottamaa laskentapohjaa.
Selkeét ohjeet ja yhtenaiset laskentamallit vahentaisivat hallinnollista ty6ta ja ehkaisisivat tilanteita,
joissa hankkeen tukikelpoisuus selviaa vasta rahoituspaatoksen jalkeen. Tahan liittyen FA pitaa
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myoOnteisena menettelya, jossa hakija hankkii ensin ehdollisen lainatarjouksen. Menettelyn
toimivuuden kannalta on kuitenkin keskeista, etta jo tdssa vaiheessa voidaan luotettavasti arvioida,
alittuvatko sovellettavat tuen enimmaisrajat.

Luotonantajalle asetettavaa raportointivelvoitetta arvioitaessa on tarkedd huomioida myds
raportointiin liittyvat hallinnolliset kustannukset. Mikali rahoitusvalineen kaytté jad maarallisesti
rajalliseksi, voivat raportointivelvoitteista aiheutuvat kustannukset muodostua suhteellisen
merkittaviksi. TAman vuoksi raportoinnin toteutustapaa olisi perusteltua tarkastella siten, etta se on
mahdollisimman kustannustehokas ja tarkoituksenmukainen, huomioiden paaministeri Orpon
hallituksen ohjelmassa omaksuttu pidattyva suhtautuminen vyritysten hallinnollisen taakan
lisdamiseen, kuitenkaan vaarantamatta EU-rahastorahoitukseen liittyvia seuranta- ja
raportointivaatimuksia.

Takausmuodon oikeudellinen luonne

FA katsoo, ettd takauksen oikeudellisella luonteella on merkittava vaikutus rahoitusvalineen
kaytanndn toimivuuteen. Rahoittajan ndkdkulmasta omavelkainen takaus on tyypillisesti selkeampi
ja operatiivisesti ennakoitavampi kuin toissijainen takaus. Toissijaiseen takaukseen liittyvat pitkat
perinta- ja selvitysprosessit lisddvat kustannuksia ja heikentavat instrumentin kaytettavyytta. Tasta
syysta FA pitaa perusteltuna arvioida mahdollisuutta kayttaa omavelkaista takausta silloin, kun se on
valtiontukisaantelyn puitteissa mahdollista.

Takausten kesto ja kohdentuminen

FA pitdd asetuksessa esitettyd takauksen enimmaiskestoa (10 vuotta) riittdvana ja
tarkoituksenmukaisena. Kalatalousalan rahoituksessa tata pidemmat laina-ajat ovat harvinaisia.

Lisaksi FA katsoo hyodylliseksi, ettd asetuksessa tai sitd koskevassa ohjeistuksessa tdsmennetaan,
onko takaus lainakohtainen vai liittyykd siihen hakijakohtaisia rajoitteita. Selkea linjaus siita, voiko
sama toimija tietyin edellytyksin hakea takausta useampaan erilliseen lainaan eri ajankohtina,
parantaisi saantelyn ennakoitavuutta ja tukisi rahoitusvalineen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Yhteenveto

Kokonaisuutena FA katsoo, ettad ehdotettu asetuksen muutos muodostaa tarkoituksenmukaisen ja
rajatun keinon kalatalousalan toimintaedellytysten tukemiseksi osana EMKVR-ohjelmaa. Selkeilla
viranomaisohjeistuksella ja ennakoitavilla menettelyilla rahoitusvilineen vaikuttavuutta ja kdaytannon
toimivuutta voidaan edelleen vahvistaa.
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