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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN MERI-, KALATALOUS- JA VESIVILJIELYRAHASTON
SUOMEN OHJELMASTA 2021-2027 MYONNETTAVASTA TUESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. P&dasiallinen sisalto

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta 2021-2027 mydnnettavasta tuesta
annettua valtioneuvoston asetusta (757/2022) muutettaisiin antamalla tarkemman sddnnokset
rahoitusvalineen kaytosta. Asetuksella sdddettaisiin rahoitusvalineesta vakuutena myonnettavan tuen
maarasta, kayttokohteista ja kdyton perusteista.

2. Oikeudellinen tausta ja asetuksenantovaltuus

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) ohjelmasta my&nnettavista tuista ja niiden
hallinnoinnista sdaadetdaan Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnndksista ja varainhoitosdannoistd seka turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosadannoista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060 (yleisasetus) ja sen nojalla annettavissa komission saadoksissa seka
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1139 (erityisasetus) ja
sen nojalla annettavissa komission saadoksissa.

Ehdotuksen lahtokohtana olevat Euroopan unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta Euroopan
unionin jasenvaltioissa. EU-asetuksiin on kuitenkin jatetty kansallista liikkkumavaraa, mistd johtuen on
tarpeen maaritelld tuen myontamista ja maksamista koskevat tarkemmat sdannot kansallisella tasolla.
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa (997/2021) saddetaan rahaston varoista
myodnnettavid avustuksia koskevan jarjestelman perusteista. Lailla sdddetdan Suomen EMKVR-ohjelman
hallinnoimiseksi ja toimeenpanemiseksi tarpeellisista sddnndksista, kuten toimivaltaisista viranomaisista ja
menettelyistd tukien mydntdamiseen ja maksamiseen liittyen. Laissa on useissa pykalissa alemman asteista
norminantoa koskevat saanndkset.

EU-rahastoja koskevan yleisasetuksen 52 artiklassa on mahdollistettu rahoitusosuuden myéntaminen
tuensaajille suorina avustuksina tai rahoitusvalineen kautta. Rahoitusvalineen kautta mydnnettavasta tuesta
Suomen ohjelmassa on saddetty Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 10 a §:ssa.
Pykalan mukaan rahastosta voidaan myontaa tukea yleisasetuksen 58 artiklassa tarkoitettujen
rahoitusvalineiden kautta. Hallintoviranomaisen toimeenpanemasta rahoitusvalineesta voidaan myontaa
tukea yleisasetuksen 59 artiklan mukaisesti. Hallintoviranomainen vahvistaa rahoitusvalineeseen
osoitettavan rahoituksen maaran yleisasetuksen 59 artiklassa tarkoitetussa strategia-asiakirjassa. Lisaksi 10
a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia rahoitusvalineesta



myodnnettavan tuen maarasta, kayttokohteista ja kdyton perusteista. Nyt ehdotettava valtioneuvoston
asetus annettaisiin kyseisen pykaldn nojalla.

3. Ehdotetun asetuksen sisaltd

3.1. Yleiset perustelut

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen ohjelmassa 2021-2027 todetaan, etta
ohjelmassa voidaan ottaa kaytt66n rahoitusvaline. Rahoitusvdlineen tavoitteena on helpottaa kalatalouden
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten lainansaantia. Rahaston Suomen ohjelmassa
keskeisiksi kayttokohteiksi on tunnistettu aloittavien yritysten lainansaannin tukeminen erityisesti
kalastuksessa seka kalatalouden yritysten kestavaan kasvuun ja uudistumiseen liittyvat investoinnit.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 10 a § mahdollistaa tuen myéntamisen
rahoitusvalineesta lainoina tai vakuuksina. Asetuksessa tuki rajattaisiin ensi vaiheessa vakuuksiin. Tama olisi
perusteltua, koska kyseessa on uusi rahoitusmuoto, jonka toimeenpano vaatii viranomaisilta resursseja seka
kasittelijoiden ja tuensaajien ohjeistusta ja koulutusta. Lisaksi rahaston ohjelmakausi on jo melko pitkalla ja
rahoitusvélineeseen alkuvaiheessa varattava rahoitus on melko pieni. Jos rahoituksen kysynta on kuitenkin
suurta ja vakuudet eivat riittavalla tavalla helpota yritysten lainansaantia, valtioneuvoston asetusta
muuttamalla olisi mahdollista ottaa kaytt6on myods lainainstrumentti.

Rahoitusvalineista laaditun ennakkoarvioinnin mukaan alkutuotannon yrityksilla rahoituksen
saatavuusongelmat liittyvat etenkin vakuuksien puutteeseen. Vakuusinstrumentin tavoitteena on auttaa
korjaamaan pk-yrityksille mydnnettdvan velkarahoituksen ongelmia. Haasteena on erityisesti vakuuden
arvon madrittaminen uusien yrittdjien kohdalla. Kalastuksen ja vesiviljelyn alkuinvestoinnit ovat kalliita,
mutta niiden vakuusarvo ei ole korkea, koska investointien myyminen on pankeille haastavaa. Aloittavien
yritysten lainan tarve on siis investointien vuoksi suuri, mutta vakuuksien puute vaikeuttaa lainan saantia.
Lisaksi erityisesti vesiviljelyssa tuotannon kdynnistaminen on hidasta ja kalojen kasvattaminen teuraskokoon
vie usein 2-3 vuotta. Alkuvaiheeseen tarvitaan siis kdyttépadomaa, ja siihenkin lainarahoitus on usein
tarpeen. Kayttdpadomaa ei ole mahdollista rahoittaa EMKVR:sta suorilla avustuksilla. Ennakkoarvioinnin
mukaan yrityksilla on enemman kysyntda lainarahoitukselle kuin sitd on ollut saatavilla, ja EMKVR-vakuutta
on yrityksissa toivottu mahdollisimman nopealla aikataululla kdytt66n lainan saannin helpottamiseksi.

Rahoitusvaline voidaan Suomen ohjelman mukaan ottaa kayttoon erityistavoitteissa 1.1 Taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympdristén kannalta kestdvdn kalastustoiminnan vahvistaminen, 2.1. Kestdvdn
vesiviljelytoiminnan edistdminen, erityisesti vesiviljelytuotannon kilpailukyvyn vahvistaminen varmistaen
samalla, ettd toiminta on ympdristén kannalta kestévdd pitkdlld aikavdlillé ja 2.2. Kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden kaupan pitdmisen, laadun ja lisGarvon ja kyseisten tuotteiden jalostamisen edistdminen.

3.2. Yksityiskohtaiset perustelut

15 a § Rahoitusvilineestd myoénnettivd vakuus. Pykalassa saadettdisiin tarkemmin rahoitusvalineesta
myonnettavasta vakuudesta. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 10 a §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia rahoitusvalineestd myonnettavan
tuen maarasta, kayttokohteista ja kayton perusteista.

Pykalan ensimmaisessa momentissa saddettdisiin rahoitusvalineestd myonnettavan tuen kayttokohteista.
Tukea voitaisiin myontda vakuutena kalastuksen, vesiviljelyn ja kalan jalostuksen investointeihin ja
kayttdpadomaan haettaviin lainoihin. Kayttokohteet olisivat EU-rahastoja koskevan yleisasetuksen 58
artiklan 2 kohdan mukaisia. Artiklan mukaan rahoitusvalineista annetaan tukea varojen lopullisille



vastaanottajille ainoastaan aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtaviin investointeihin ja
kayttopadomaan, joiden odotetaan olevan taloudellisesti kannattavia mutta joihin ei saada riittavasti
rahoitusta markkinaldhteistd. Tuen kayttokohteita rajaavat lisdksi EMKVR:33 koskevassa erityisasetuksessa
saddetyt tukikelpoisuusedellytykset. Esimerkiksi kalastusaluksiin tehtdviin investointeihin mydnnettyja
lainoja voidaan tukea rahoitusvalineen kautta myonnettavilla vakuuksilla vain erityisasetuksen saanndsten
mukaisesti.

Ensimmaisessda momentissa saddettaisiin, etta tukea voitaisiin myontaa pienille ja keskisuurille yrityksille.
Pienten ja keskisuurten yritysten kategoriaan luetaan myds mikroyritykset. Tuen rajaaminen pienille ja
keskisuurille yrityksille olisi perusteltua, koska vakuuksien enimmaismaara on melko pieni, enintdan 500 000
euroa, eika silla arvioida olevan merkittavaa vaikutusta suuryritysten lainansaantiin. Ensimmaisessa
momentissa saadettdisiin myos, ettd vakuuden kohteena olevan lainan antajan tulisi olla takauksesta ja
vierasvelkapanttauksesta annetun lain (361/1999) 2 § 7) kohdassa tarkoitettu luotonantaja eli
elinkeinonharjoittaja, joka elinkeinotoiminnassaan myodntaa luottoja tai vakuuksia takausta tai muuta
vakuutta vastaan. Lainaa ei siis voisi hakea yksityishenkiloilta.

Pykalan toisessa momentissa sdddettaisiin vakuuden maarasta. Maara voisi olla enintddn 50 prosenttia
hyvaksyttaviin kustannuksiin myénnetyn lainan méaarasta koko laina-aikana, kuitenkin enintdan 500 000
euroa. Kun tuen saaja on aloittava kalastaja, vakuuden maara voisi olla enintdan 75 prosenttia hyvaksyttaviin
kustannuksiin myonnetyn lainan maarasta koko laina-aikana, kuitenkin enintdan 500 000 euroa. Laina-aika
voisi olla enintddan kymmenen vuotta. Aloittaville kalastajille ehdotetaan korkeampaa vakuuden maaraa
suhteessa hyvaksyttaviin kustannuksiin, koska aloittavien kalastajien tukeminen on yksi Suomen EMKVR-
ohjelman keskeisista prioriteeteista. Toisaalta aloittavien kalastajien tarvitsemat lainat ovat usein pienempia
kuin esimerkiksi vesiviljely-yritysten. Vaikka vakuuden euromaardinen enimmaismaara olisi sama kaikille
tuensaajille, aloittavat kalastajat hyotyisivat vakuuden korkeammasta enimmaismaarasta suhteessa
hyvaksyttaviin kustannuksiin etenkin pienempien lainojen osalta. Vakuuden euromaaraisella
enimmaismaaralla varmistettaisiin rahoituksen riittavyytta EMKVR:n loppuohjelmakauden ajaksi.

Pykalan kolmannen momentin mukaan samalle hankkeelle voitaisiin myontaa tukea seka avustuksena etta
vakuutena. Talloin yhteenlasketun tuen maara ei kuitenkaan voisi ylittda Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1139 liitteessa Ill vahvistettuja tuen enimmaismaaria.
Vakuuteen sisaltyvan tuen maara laskettaisiin komission tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02) kohdan 3.3 mukaisien pienimpien
vuosimaksujen (safe harbour -maksujen) perusteella. Vakuudesta ei perittaisi tuen saajalta maksua.

Pykalan neljannen momentin mukaan vakuuden myéntamisen edellytyksena olisi, etta luotonantaja on
hyvaksynyt vakuutta koskevaan hakemukseen sisaltyvan lainan maaran ja lainaehdot. Vakuuden hakijan
tulisi siis hakemuksessa esittaad luotonantajalta saatu ehdollinen lainatarjous, johon vakuutta haetaan.
Momentissa sdadettaisiin, ettd vakuussitoumus ei sitoisi vakuuden antajaa, jos lainaa ei nosteta vuoden
kuluessa vakuuden mydntamisesta. Vakuus tulisi voimaan, kun sen kohteena oleva laina tai sen
ensimmainen era on nostettu. Ndin varmistettaisiin, etta vakuusinstrumenttiin osoitettu rahoitus ei jaa
turhaan sidotuksi lainoille, joita ei lopulta nosteta.

Pykalan viidennen momentin mukaan luotonantajan olisi jarjestettava vakuuden kohteena olevan lainan
hoitamista koskeva seuranta ja toimitettava kaksi kertaa vuodessa vakuuden antajalle lainan mydntamista,
nostamista ja lyhentamista koskevat tiedot. Tiedot tarvitaan rahoitusvalineeseen osoitetun rahoituksen
seurantaa ja EU-raportointia varten.

Pykdldan kuudennessa momentissa sdddettaisiin informatiivisesta viittauksesta takauksesta ja
vierasvelkapanttauksesta annettuun lakiin (takauslaki), jonka sdannoksia sovellettaisiin myés EMKVR-



vakuuksiin. Takauslaissa on sadanndkset muun muassa takaajan vastuun sisallésta, takaajan oikeudesta saada
tietoja, toissijaisen takauksen erdaantymisesta seka takautumisoikeudesta velalliseen ndhden. Lain 3 §:n
mukaan jollei takausta ole annettu omavelkaisena takauksena tai takauksen sisallosta ole muuta sovittu,
takaus katsotaan annetuksi toissijaisena takauksena. Lain 4 §:n mukaan takaus katsotaan annetuksi velan
pdadaomasta, jollei ole sovittu, ettd takaus koskee myos korkoa tai muita liitdnnaiskustannuksia. Lain 21 §:n
mukaan velkoja saa toissijaisen takauksen perusteella vaatia takaajalta suoritusta, kun paavelka on
eradntynyt ja 1) velalliselta ei ole pdavelan perimiseksi voitu ulosmitata varoja, jotka ilmeisesti riittaisivat
koko paavelan suoritukseksi; 2) velallinen on asetettu konkurssiin; 3) velallisen osalta on alkanut
yksityishenkilon velkajarjestelysta tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukainen menettely taikka
menettelyssd on maaratty paavelkaa koskeva valiaikainen kielto; tai 4) velallista vastaan on viranomaisen tai
tuomioistuimen paatokselld aloitettu muu maksukyvyttdmyysmenettely, joka estda padvelan perimisen
ulosottotoimin. Lain 28 §:n mukaan takaajalla on oikeus saada velalliselta takauksen perusteella velkojalle
suorittamansa paavelan maara.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoraa vaikutusta valtiontalouteen, silla rahoitusvaline sisdltyy Suomen ohjelman
kokonaisrahoitukseen. Maa- ja metsatalousministerio vahvistaa rahoitusvalineeseen osoitettavan
rahoituksen maaran Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain 10 a §:n nojalla
erillisessa rahoitusvalinetta koskevassa strategia-asiakirjassa. Rahoitusvalineen kayto6lla olisi kuitenkin
vaikutusta Suomen EMKVR-ohjelman rahoitukseen siitd nakokulmasta, ettd rahoitusvalineeseen osoitettuja
varoja voidaan kayttaa uudelleen, kun vakuuksiin sidotut varat vapautuvat hakijan maksettua lainansa. Kun
varat on kerran sidottu hankkeelle, ne katsotaan Euroopan komissiolle tehtavissa tilityksissa kdytetyiksi, eli
Suomi voi hakea ne maksuun komissiolta. Sen jalkeen varoja voidaan myos kayttdd uudelleen EMKVR:n
rahoitusvalineessa ja sitd mahdollisesti seuraavan ohjelmakauden vastaavassa rahoitusvalineessa.

EMKVR:sta rahoitettava vakuusinstrumentti helpottaisi kalatalousalan yritysten lainarahan saantia ja
mahdollistaisi siten kasvu- ja kehitysinvestoinnit. Rahoitusvalineita koskevan ennakkoarvioinnin perusteella
kalatalouden yrityksilld on vaikeuksia saada markkinoilta lainarahoitusta erityisesti riittdvien vakuuksien
puutteen vuoksi. Lisdksi vakuutta voisi kdyttaa kayttopadomaa varten otettavaan lainaan. Kayttopaaomaa ei
voi tukea EMKVR:n suorilla avustuksilla.

5. Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu virkatydna maa- ja metsatalousministeriossa.
Lausuntokierros...

6. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan X paivana Xkuuta 2026.



