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Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
(valtioneuvoston asetus) (liitteet 1 ja 2)

Hyvinvointialueiden raportoinnin kokonaisuus on uusi ja raportointivelvoite alkaa 1.1.2023. Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen tulee raportoida taloustietonsa Valtiokonttorin kuntatalouden
tietopalveluun automatisoidusti XBRL-muodossa.

Uuden hyvinvointialueen taloushallinnon jarjestelmat valmistumisen aikataulu on tiukka (vuoden
vaihteeseen mennessa), ja siitd johtuen taman raportoinnin rakentamiselle ja testaamiselle jaanee
hyvin vahan aikaa. Lisaksi raportointivelvoitteiden vaatimukset edellyttavat huomattavasti
panostusta, ennen kuin raportointi on taydellista. Kayttéonoton alkuvaiheessa olisi hyva huomioida
mahdolliset ongelmat ja jattaa korjaamiselle riittavasti aikaa.

Taloushallinnon jarjestelmaratkaisuissa tekninen valmius mallin rakentamiselle on olemassa, mutta
uusien palvelukokonaisuuksien osalta (perusterveydenhuolto, sosiaalitoimi seka palo- ja
pelastustoimi) joudutaan tekemaan laajennuksia.

Valtioneuvoston asetus on sindlldaan selkea ja raportointivelvoite on paasaantoisesti yhteneva
aiemman raportointivelvoitteen kanssa. Uusia raportointikokonaisuuksia kuitenkin on, ja ne osaltaan
sitovat taloushallinnon resursseja samanaikaisesti muiden Vantaan ja Keravan perustamiseen
liittyvien suurten tietojarjestelmamuutosten lisaksi.
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Lisdksi aiempaa tihedmpi kuukausittainen tietojen toimitussykli lisdd tydomaaraa ja vaatinee
lisdresursseja. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei esitd muutoksia tietojen toimittamistapaan tai
aikatauluun. Edellytamme kuitenkin, etta pohjat ovat lopullisessa muodossa ajoissa kdytettavissa ja
mikali niihin tehdaan korjauksia, niista tiedotetaan kaikille raportoijille. Uusimmissa pohjissa on ollut
virheitd kaavoissa sekd desimaalien kasittelyssa, ja ne eivat ole menneet sisélle raportointipalveluun
ongelmitta.

2. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman talousraportoinnin kokonaiskuvasta (esitetyt
raportointikokonaisuudet ja niiden sisallot)ja siihen liittyvasta valtiovarainministerién asetuksesta (liitteet
3, 4, 5 ja 8, taulukkomallit)

Terveydenhuollon taloustietojen raportoinnin tarkentuviin tietosisaltdihin ja tihedmpaan
raportointisykliin vaikuttavat seka valtion rahoitusmalli ettd sen toimivuuden arviointi ja
kehittdminen suhteessa palveluiden jarjestamiseen. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei esita
muutoksia asetusluonnokseen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja
teknisista kuvauksista koskien tilikautta 2023 (liite 4).

Nakemyksemme mukaan esitetyt raportointikokonaisuudet (liite 3) tukevat jarjestamisvastuun
siirtoa kunnilta hyvinvointialueille ja lisdavat taloustietojen lapinakyvyytta kansallisesti
vhdenmukaistetulla tavalla. Tilinpaatostietoja taydentdvat muut taloustiedot (HHYTT) tuottaminen
edellyttaa riittavasti osaavaa taloushallinnon henkilostod. Muutosten toteuttaminen vaatii myos
ohjelmistotoimittajien tydpanosta ja aiheuttaa lisakustannuksia.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella suhtaudumme kriittisesti kilpailulain 30 d:ssa
(29.6.2021/659) maariteltyyn markkinoilla tapahtuvan erillisen markkinoilla tapahtuvan kilpailullisen
toiminnan eriyttamiseen ja sen raportointivelvoitteeseen. Ko. raportoinnin ohjeistus on ollut erittdin
puutteellista ja kukin taho on soveltanut ohjeita parhaan ndkemyksen mukaisesti.

Useat erilaiset raportointikokonaisuudet ja niiden koodistojen muuttuminen hyvinvointialueiden
myota vaatii kokonaisuuden ldpikayntia ja paivittamista (liite 5). Raportointimallista tulee saada
mahdollisimman automaattinen, jotta tyomaara sailyy kohtuullisena.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ICT-muutoskustannukset kasvattavat muutostilanteen
tietojarjestelmakustannuksia. Hyvinvointialueiden perustamiseen saatavassa tietojarjestelmien
rahoituksessa tulisi huomioida taloustietojen toimittamisen, raportoinnin kehittamisen ja yllapidon
kasvavat kustannukset. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan
palvelutuotannon rahoituksen riittdvyys on turvattava muiden lakisdaateisten, kuten taloustietojen
toimittamisen, raportoinnin kehittdmisen ja tietojarjestelmien yllapidon, kasvavista kustannuksista
huolimatta.
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3. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartasta (liite 6)

Piddmme hyvana, ettei merkittavia tililuettelomuutoksia tapahdu. Koulutuksissa on mainittu, ettei
arvonkorotusrahastoja jatkossa ole, tilikartassa on ilmeisestikin virhe tahan liittyen.

Tilikartassa on otettu selkedsti huomioon sosiaalihuollon palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen
hyvinvointialueille. Omaishoidon tuen palkkioita, tiliryhma 4710 ei ole sisdllytetty ehdotettu
hyvinvointialueiden ehdotettuun tililuetteloon vastaavasti kuin ne ovat vuoden 2022 kunnissa
noudatettavassa tililuettelossa.

Hyvinvointialueiden tililuettelon toimintakulujen luokkaan on lisatty valtion rahoitus tiliryhmat
5500-5899, joissa ovat omat tilinsa eri palveluiden eriyttamiselle pelastustoimi 5520, sosiaali- ja
terveydenhuolto 5530 ja mahdollisesti saatavalle lisdrahoitukselle 5540. Pidamme hyvana, etta
lisayksilla vastataan lain hyvinvointialueiden rahoituksesta 29.6.2021/617 mukaiseen rahoituksen
seurantavelvoitteeseen.

4. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokituksesta (liite 7)

Palveluluokkamuutokset ovat pdaosin kannatettavia. Merkittdvia palveluluokkamuutoksia ei tule
kohdistaa hyvinvointialueiden perustamisvaiheeseen, koska tietojarjestelmien pystyttamistyd on
vasta kaynnissa ja aikataulu on erittain tiukka.

Palveluluokat 6020 “Hyvinvointialuelain mukaiset rajoitetut yleisen toimialan tehtavat” ja 6030
”Markkinoilla tapahtuvan toiminnan kokonaisuus” ovat uusia. Piddmme naita palveluluokkia
ongelmallisina, emmeka kannata niiden lisdamistd, koska niiden erottaminen suoraan kirjanpidosta
tulee todennakoisesti olemaan haastavaa. Tietojen eriyttdmisessa joudutaan jo tana paivana
kayttamaan tili + toiminto paria, koska jotta tietyn toiminnan kokonaiskannattavuus voidaan
maarittaa, sita ei voida eriyttda omalle vastuuyksikolle. Emme puolla ndiden palveluluokkien
lisdamista palveluluokitukseen.

Tilojen vuokraus ja maaomaisuuden hallinta, tiliryhma 5255 on uusi palvelu. Ehdotamme, ett3
tilojen vuokraus eriytetadn kyseisesta luokasta ainakin vuosien 2023-2026 viliseksi ajaksi, jolloin
valtioneuvoston asetus kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden vuokrien
maadraytymisesta on voimassa.

Vammaispalvelujen osalta pidamme hyvana, etta tiliryhmiin 2251-2285 ei ole ehdotettu muutoksia,
koska vammaispalvelulakien sadadosvalmistelu on kesken.

Lastensuojelun avohuollon palveluun, tiliryhma 2131 sisallytetdan kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten sosiaalityo.
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Lisaksi ymparivuorokautisiin pdivystyspalveluihin tiliryhma 2607 ehdotetaan tarkennuksia
palvelukuvaukseen hoidon tarpeen arviointiin ja kiireelliseen paivystysyksikdssa annetun suun
terveydenhuollon osalta.

Hyvinvointialueiden palveluluokitukseen on esitetty kahdeksaa uutta palveluluokkaa (2464, 2468,
2472, 2476, 2480, 2484. 2488 ja 2458). Mielenterveys- ja pdihdepalveluiden luokitusehdotus on
erittdin hajautettu ja on haasteellinen toteuttaa. Asiakkaat voivat olla samanaikaisesti seka
mielenterveys- etta pdihdepalvelujen asiakkaina, ja kustannusten eriyttaminen ehdotetulla
luokituksella ei ole mahdollista. Samoin asumispalvelujen hajauttaminen tilapaiseen ja
ympadrivuorokautiseen palveluasumiseen on haasteellista, koska osittain tiedot kirjataan samalle
vastuuyksikolle.

5. Lausuntonne THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen sisallyttamisesta raportointiin (ks.
taulukkomallit, HHYTT, valilehti k-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta)

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kannattaa siirtymista useista kyselyista keskitettyjen ja
vakiomuotoisten kyselyiden suuntaan, jotta kertaraportoinnilla voidaan toimittaa tiedot kaikille niita
hyoédyntaville rahoille. Raportoinnin laajuus on useiden kokonaisuuksien osalta muuttunut ja
laajentunut, mikd aiheuttaa lisatoita ja lisdresursoinnin tarvetta.

6. Lausuntonne teknisistd maaritteista ja pakollisuuksista (taulukkomallit ja tekniset taksonomia- ja
tiedostopaketit, ks. linkit)

Piddmme tarkedna, ettd taksonomiakoodit ja tietojen toimittamistapa pidetdaan ennallaan, jotta
aiempia maarittelyitd voidaan hyodyntaa.

Raportointipohjat ja maarittelyt tulisi lyoda lukkoon valittémasti ja niihin ei saisi tulla enaa
loppuvuoden aikana muutoksia, jotta muutostyot ndidenkin osalta pystytaan aloittamaan ja
saamaan valmiiksi annetussa aikataulussa.

Heinikainen Hanna
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
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