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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen taloutta
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toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
(valtioneuvoston asetus) (liitteet 1 ja 2)

Tietojen toimittamisen toteutus ja aikataulu noudattelevat nykyisid kuntien velvoitteita, joten
vastaavilla menettelyilld ja aikatauluilla voidaan toimia jatkossakin, kun tietojen toimittajien maara
tulee olemaan nykyista olennaisesti pienempi.

2. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman talousraportoinnin kokonaiskuvasta (esitetyt
raportointikokonaisuudet ja niiden sisallot)ja siihen liittyvasta valtiovarainministerién asetuksesta (liitteet
3, 4, 5 ja 8, taulukkomallit)

Sosiaali- ja terveysministerion nakékulmasta keskeisin talousraportointiin liittyva kayttotarve liittyy
ministerididen ja hyvinvointialueiden valiseen vuoropuheluun, missa oleellista on saada riittavan
kattava ja ajantasainen kuva alueen talouden tilasta. Talousraportoinnilla useita eri kdyttajatahoja,
jolloin myds toimitettavien raporttien maara on melko suuri. Sosiaali- ja terveysministerion
nakokulmasta keskeisinta on, ettd hyvinvointialueen talouden tiedot olisivat riittdvan nopeasti
kaytettavissa ja etta alueiden toimintaa voidaan tarkastella ja samalla verrata muihin alueisiin
toiminnoittain (palveluluokittain). Oleellisimmat tiedot liittyvat hyvinvointialueen
kokonaiskustannuksiin, niiden kehitykseen seka palveluluokkakohtaisiin kokonaiskustannuksiin.

3. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartasta (liite 6)
Ei kommentoitavaa.
4. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokituksesta (liite 7)

Ohjaavana periaatteena palveluluokituksessa tulisi olla, etta palveluluokat muodostaisivat toisiinsa
nahden riittavan homogeenisia luokkia, jotta hyvinvointialueen toimintoja voidaan luokkien avulla
luontevalla tavalla jaotella. On selvaa, etta jokainen hyvinvointialue tarvitsee toimintansa
ohjaamiseen palveluluokkatasoa tarkempaa tietoa, muttei jokaista erillista toimintoa tai
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tietotarvetta varten ei ole tarkoituksenmukaista perustaa omaa palveluluokkaa. Esimerkkeina
pienista toiminnoista, jotka eivat tarvitsisi omaa palveluluokkaa mainittakoon esimerkiksi sosiaali- ja
potilasasiamiespalvelut, joissa kdytannossa on kyse yksittaisistda henkiloista tai ensihoitokeskus, joka
on verkostomainen koordinoiva toiminto YTA-alueella. Koska luokat kuitenkin sisaltyvat tdman
hetkiseen palveluluokitukseen, ei niiden poistamiseen liene tarkoituksenmukaista ldhted, koska
luokituksen tulisi pysya mahdollisimman samankaltaisena eri vuosien vililla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvat jarjestdavustukset ovat saatavilla tili-ulottuvuudella,
joten sen eriyttdminen omaksi palveluluokaksi ei ole tarpeellista. Todettakoon, etta
jarjestdavustuksia myonnetaan myods muihin kohteisiin kuin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen,
mita varten ei ole omaa palveluluokkaa.

Kuntien palveluluokkakohtaisen raportoinnin osalta toteamme, ettd terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen talousraportoinnin tulisi sisdlloltaan vastata mahdollisimman hyvin hyvinvointialueiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen raportointia. Kuntien myontamat jarjestéavustukset
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen sisaltyvat ko. palveluluokkaan eivatka siis ole erillinen
palveluluokka.

Kuntien palveluluokkien osalta toteamme lisdksi, ettei kunnilla ole yleista jarjestamisvastuuta
tyoterveyshuollosta enda vuoden 2023 jalkeen ja koska kunnan omalle henkil6kunnalle annetut
tyoterveyspalvelut kohdistetaan varsinaisille palveluluokille, tulisi tyoterveyshuolto palveluluokkana
poistaa kunnan palveluluokituksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio ei muilta osin anna erillista lausuntoa kuntien talousraportoinnista.

Hyvinvointialueiden palveluluokitus on varsin helposti sovitettavissa yhteen Virta-hankkeessa
laaditun organisaatioriippumattoman luokituksen kanssa, eika ole hyvinvointialueiden resurssien
kayton nakokulmasta perusteltua pitda ylla kahta lahes samanlaista luokitusta. Luokitukset tulee
yhdistaa.

Palveluluokilla jaotellaan viime kddessa asiakkaiden saamien erilaisten palvelujen
kokonaiskustannuksia, jolloin niihin sisaltyy kaikki palvelun tuottamiseen tarvittavat kuluerat, niin
ulkoiset kuin sisdiset, mukaan lukien hallinto- ja tukipalvelut. Ehdotuksen mukaisesti nama
apupalveluluokat jaettaisiin vyoryttamalla tai sisdiselld laskutuksella varsinaisille palveluluokille.
Ongelmaksi muodostuu se, ettéd yleishallintoon, tilapalveluihin tai tukipalveluihin kirjaamisen
kaytannot vaihtelevat toimijoittain, eikd ole olemassa valtakunnallista yhtendista kirjausohjetta ko.
kulujen kasittelyyn. Tall6in on varsin todennakaoista, etta tiedot hallinto- ja tukipalvelujen osalta eivat
olisi vertailukelpoisia, jolloin saatettaisiin tuottaa pikemminkin virheellistad vertailutietoa hallinnon
kustannuksista. Samalla luokkien myota syntyy tarpeettomasti eroa Virta-hankkeessa laadittuun
organisaatioriippumattomaan luokitukseen, jossa ei kyseisia luokkia ole. Hallinto- ja tukipalvelun
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palveluluokat tulisi siis poistaa. Hyvinvointialueen kirjanpidossa hallinto- ja tukipalveluihin tarvittavia
laskentatunnisteita toki kaytettaisiin, aivan kuten tahankin saakka, mutta ei talousraportoinnissa
raportoitavana palveluluokkana.

Erittelemattomien palveluluokkien poisto on tarkea ja perusteltu muutos.

5. Lausuntonne THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen sisdllyttdmisesta raportointiin (ks.
taulukkomallit, HHYTT, vaililehti k-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymiltd)

Erikoissairaanhoito muodostaa yli kolmasosan hyvinvointialueen kokonaiskustannuksista.
Erikoissairaanhoidon kustannukset jakautuvat ehdotetussa palveluluokituksessa neljalle
palveluluokalle (somaattinen, psykiatria (lapset/aikuiset) seka paivystys), joten erikoissairaanhoidon
luokittelu on muihin palveluluokkiin ndahden huomattavan karkeatasoista. Sairaaloiden tuottavuuden
mittaamiseksi tarvittavat tiedot ovat tarpeellisia ja ne tulee joka tapauksessa kerata, joten
erikoisalakohtaisten kustannusten kysely on tarkoituksenmukaista toteuttaa taloustietojen
kerddamisen yhteydessa.

6. Lausuntonne teknisistd maaritteista ja pakollisuuksista (taulukkomallit ja tekniset taksonomia- ja
tiedostopaketit, ks. linkit)

Alueiden tarkastelussa ja vertailussa tarkea tieto on palveluluokkakohtainen kokonaiskustannus.
Palveluluokkakohtainen kustannustieto tili- tai tiliryhmakohtaisesti on toissijaista, koska seka
sisdisten palvelujen organisointi, etta ostopalvelujen kaytén osuus vaihtelevat joka tapauksessa
toimijoittain. Tileihin/tiliryhmiin liittyvan tiedon pakollisuudet tulisi poistaa
palveluluokkakohtaisesta raportoinnista.

Investointien osalta riittda karkea summataso, investointien tilastointiin palveluluokittain ei ole
tarvetta. Investoinneista aiheutuvat poistot tulevat aikanaan ndkymaan palveluluokkakohtaisissa
kustannuksissa. Investointien tarkemmassa seurannassa tulisi talousraportoinnin sijasta pyrkia
hyodyntamaan Maakuntien tilakeskuksen tilatietopalvelua, jota hyvinvointialueet joka tapauksessa
on velvoitettu kdyttamaan.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio

Lind Jussi
Sosiaali- ja terveysministerio - Jussi Lind, OHO/OHJA

Lausuntopalvelu.fi 3/3



