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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta seka hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
(valtioneuvoston asetus) (liitteet 1 ja 2)

Tama lausunto on annettu palveluntuottajan nakokulmasta, huomioiden myds asiakasnakokulmaa.

Hyvinvointialueen raportoinnissa on paljon muutoksia kuntien ja kuntayhtymien raportointiin.
Kayttéonotosta syntyy nain ollen muutoskustannuksia erityisesti Hyvinvointialueiden raportointiin
liittyen, vaikka periaatteessa raportointi olisikin samankaltaista kuin kunnilla ja kuntayhtymilla. Nain
ollen Automatisoidun talousraportoinnin edellyttamia tietojarjestelmamuutostdéita ei voida pitaa
vain tavanomaisina (liitteet 5 ja 8).

Raportoinnin kuvauksesta ei kay ilmi millaisia tietoja HVA joutuu kommentoimaan vuonna 2023
Valtiokonttorin raportointipalvelussa — onko jotain vertailutietoja vai eik6 ole mitdan. Kun kuntien ja
ky raportointi alkoi, ladattiin Valtiokonttoriin kaavamaisesti vertailutietoja, mutta niiden
oikeellisuudessa on ollut merkittavia puutteita ja ndiden puutteellisten vertailutietojen perusteella
tehtdvadan kommentointiin on mennyt asiakkailla huomattava aika. Tama toivottavasti pystytdaan
valttdmaan HVA raportoinnissa.

Sarastian asiakkaat ovat omissa lapikaynneissamme kiinnittdneet huomioita jo vuodesta 2023 alkaen
toteutettavaan sangen tihedan ja jopa kuukausittaiseen raportoinnin aikatauluun. Sarastia yhtyy
Kuntaliiton lausunnossaan ja asiakkaidensa esittamaan huoleen erittdin tiiviista
raportointiaikataulusta vuonna 2023, joka vaatii resurssia myos asiakkailta. Aikataulussa pysyminen
tuo varmasti lisdhaasteita raportointiin kaikille osapuolille.
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Sanasto ja terminologia

HTAS raporteille esitetdan rivitietona R0400 henkilotydovuodet termi — tietomallin metric arvo viittaa
henkiloston lukumaéaraan, ovatko ndma jatkossa samaa tarkoittavia termeja? Mikali halutaan
raportoitavan henkildtyovuosia, on niiden laskennasta annettava tasmalliset ohjeet HVA Aura
kasikirjassa.

Tilinpaatosarvion raportointiajankohta

Tilinpaatosarvion raportoinnin maaraaika tulisi muuttaa — kokemuksemme mukaan vahemman
tilinpaatoksen valmistelua haittaava ja laadullisestikin parempaa raportointia tuottava raportoinnin
ajankohta olisi 15.12. (HHTPA ja HLTPA). Eli esim. vuoden 2023 tilinpaatosarvio raportoitaisiin
15.12.2023.

Investointien raportointi

Investointien raportointia yhdelld osakokonaisuudella palveluluokkakohtaisesti pidetaan hyvana
esityksena.

2. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman talousraportoinnin kokonaiskuvasta (esitetyt
raportointikokonaisuudet ja niiden sisdllot)ja siihen liittyvasta valtiovarainministerién asetuksesta (liitteet
3, 4, 5 ja 8, taulukkomallit)

Markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointi

Sarastia pitad epaolennaisena vaatimusta, jonka mukaan Hyvinvointialueiden tulisi raportoida
Kilpailulain 30 d nojalla eriytetty markkinoilla tapahtuva taloudellinen toimintansa automatisoidusti
Valtiokonttorille. Raportointisykli Hyvinvointialueilla on tiivis, joten Hyvinvointialueita ei pitaisi
ensimmaisind vuosina rasittaa liikevaihdoltaan pienehkdjen toimintojen erillisraportoinnilla.

Koska eriyttamisvelvollisuus on vieldkin suhteellisen uusi asia, olisi siitd pitanyt saada yhta paata
nykyista tarkempia ohjeita Hyvinvointialueille. Ohjeiden puutteellisuus on tahankin asti vaikeuttanut
ylipdansakin eriytettyjen laskelmien laatimista. Niitd on laadittu esimerkiksi Excel-taulukoihin. Usein
voi tulla eriytettavaksi pienidkin toimintoja, joiden liikevaihto saattaa olla vain muutamia tuhansia
euroja. Tallaisten eriytettyjen tuloslaskelmien yhdistaminen automatisoitua raportointia varten
vaatii suhteettoman paljon kasity6ta ja kustannukset ovat merkittavid. Tavoitteen kannalta ne ovat
myos epaolennaisia.
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Lisaksi kaikki raportoitavat yksikot tulisi ilmoittaa TOLT-taulukossa. Koska kyseessa saattaa olla useita
pienia yksikoita, niiden perustietojen tuottaminen lisad vastaavasti tyomaaraa ja kustannuksia.

Investointien raportointi ja hyédyketyyppi

Investointien raportoinnissa on useita erilaisia ryhmittelyita. Erityisen investointien raportointi
toisinaan hyodyketyypilla ja toisinaan osalla tasetileja muualla kuin taseessa aiheuttaa sekavuutta ja
lisda raportoinnin toteuttamisen kustannuksia. HTAS ja HTPE raportointikokonaisuuksissa
raportoidaan osalla tasetileja ja HHNR, HLTR, HHTPA, HLTPA (Investointimenot, josta: lisatietorivit)
sekd HHTPP raportoinnissa hyddyketyypeittain. Investoinnit pitdisi raportoida muualla kuin taseessa
tai HHYTT kokonaisuudessa aina hyodyketyypeittdin, tama olisi kustannustehokkaampi tapa
raportoinnin teknisen toteutuksen kannalta ja toisaalta selkeyttaisi investointikohteiden
kohdistamista raporteille.

HHYTT ja HTOLT raportointi - sy6ttotiedot

Sarastia ehdottaa, ettd HHYTT Tilinpaatosta taydentavasta raportointikokonaisuudesta erotetaan
syottotiedot omaksi kokonaisuudekseen ja toteutumatietoina, euromaaraisina tietoina raportoitavat
tiedot omaksi kokonaisuudeksi. Teknisesti tallaisen nykyisen kaltaisen (vrt. kuntien ja kuntayhtymien
raportointi nyt) sekamallin toteuttaminen on erittdin haastavaa ja aiheuttaa lisdkustannuksia.
Sarastia ehdottaa, etta Valtiokonttori toteuttaa syottotietojen (erityisesti HTOLT, HHYTT
syottotiedot) raportoinnin itse, omana web-portaalityyppisend, suoraan yhta paata Valtiokonttorille
tapahtuvana. Tall6in raportointia voidaan ohjata kenttakohtaisilla jarkevilld pakotteilla ja ohjeilla,
silloin raportoinnin virheet minimoituisivat ja virheiden korjaamisesta aiheutuvan lisatyota ei tulisi
niin paljon kuin nyt jo on ollut esim. TOLT raportoinnin yhteydessa.

3. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartasta (liite 6)

Sarastia pitda hyvana, etta HVA JHS tilikartta muuttuu verrattuna vain vahan kuntien ja
kuntayhtymien tilikarttaan.

Aktivointitilit ja sektoriluokitus

Kiinnitimme huomioita, etta aktivointitileista kysytaan tuloslaskelmilla sektorierittelyt, kun itse
investointikuluista ei vastaavaa kysyta. Ehdotamme, etta tatakaan ei kysyta.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



4. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokituksesta (liite 7)

Kiinnitimme huomiota, etta palveluluokitus muuttuu hierarkiaa muistuttavaksi, kun toimiala tulee
mukaan raportointielementtind. Palveluluokituksen ylin taso on liitteessa 6 nimetty
Palveluluokkakokonaisuus, esitimme uudeksi nimeksi Palveluluokka- ja toimialaluokitus.
Raportointikokonaisuuksien taulukkomalleissa on termina toimiala, joten olisi suotavaa, ettd sama
termi l16ytyy myos palveluluokituksesta yhtenaisyyden ja selkeyden vuoksi.

5. Lausuntonne THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen sisdllyttamisesta raportointiin (ks.
taulukkomallit, HHYTT, valilehti k-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta)

Laaja osakokonaisuus, joka edellyttda teknisia muutoksia ja huomioimista jo laskentatunnisteita ja
kirjaussuunnitelmaa tehdessa, jotta raportointi voitaisi tehda automaattisesti. Tama vaatii lisaa
kohdistuksia tietomallin avulla osaraportin aikaansaamiseksi ja aiheuttaa kustannuksia verrattuna
kuntien ja kuntayhtymien tietomalliin ja raportointiin.

6. Lausuntonne teknisista maaritteista ja pakollisuuksista (taulukkomallit ja tekniset taksonomia- ja
tiedostopaketit, ks. linkit)

Sarastia vaatii Valtiokonttoria kertomaan ja kuvaamaan kaikki tietomallin tekniset muutokset
yhteenvetona eika vain tietomallin latauksen avulla erikseen selvitettavina tietoina. Teknisten
muutosten selvittdminen ilman tietomalliluonnoksen manuaalista latausta ja sen sisallon
analysointia ja vertailua nykyiseen kuntien ja kuntayhtymien tietomalliin ei HVA raportointia
koskevien yhteenvetojen perusteella ole mahdollista. Kuitenkin tekniset muutokset kuntien ja
kuntayhtymien tietomalliin voivat olla merkittavia ja ne aiheuttavat muutoskustannuksia, vaikka
naenndisesti muutoksia kuntien ja kuntayhtymien ja HVA raportoinnin valilla tietomalliin ja
tietovaatimuksiin tulisi vahemman.

Kiinnitimme huomiota, etta tassa lausuntopaketissa HVA raportointiyhteenvedon
raportointikokonaisuuksien nimet eivat olleet yhtenevat taulukkomallien nimien kanssa.

Hamaldinen Pirkko
Sarastia Oy

Lausuntopalvelu.fi 4/4



