Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma

Lausunto

Asia: VN/6567/2022

Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta seka hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
(valtioneuvoston asetus) (liitteet 1 ja 2)

2. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman talousraportoinnin kokonaiskuvasta (esitetyt
raportointikokonaisuudet ja niiden sisallot)ja siihen liittyvasta valtiovarainministerién asetuksesta (liitteet
3, 4, 5 ja 8, taulukkomallit)

HTAS Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyma talousarvio ja -suunnitelma

Raportilla esitetdan eriteltavaksi tiliryhmatasolla

. sosiaali- ja terveyden huolto, talousarvio ja -suunnitelma
. pelastustoimen talousarvio ja -suunnitelma
J yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolisen toiminnan talousarvio ja -suunnitelma (yleinen

toimiala ja markkinoilla tapahtuva toiminta)

seka vastaavan jaon esittaminen investointien ja henkilotyovuosien raportoinnissa.

Excel-raportointipohjalla jaottelussa on lisaksi omana luokkanaan hallinto- ja tukipalveluiden
palveluluokat yhteensa. Hallinto- ja tukipalvelut on Paijat-Hameen HVAlla suunniteltu tuotettavaksi
keskitetysti omilta toimialoilta ja tukipalveluiden tuotot ja kulut suunnitellaan talousarviossa
organisaatiorakenteen mukaisesti tukipalveluiden ja hallinnon kustannuspaikoille. Esitetty
raportointitapa tarkoittaa siten, etta sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kustannukset
eivat sisalla mitdan tukitoimintojen kustannuksia. Ihmettelemme, mita lisdarvoa esitetty
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raportointimalli tuo, koska tukipalveluiden jarjestamistapa ja sisdisen laskennan toteutustapa
vaihtelee hyvinvointialueittain ja talla jaottelulla kootut talousarvioluvut eivat ole alueiden kesken
vertailukelpoisia. Sita vastoin raportoinnin tuottaminen talla jaottelulla lisda tyota
hyvinvointialueilla. Arvioimme tdssa vaiheessa, ettd Paijat-Hameen hyvinvointialueella vyorytyksina
kasiteltavat tukipalveluiden ja hallinnon kustannukset ovat yli 100 miljoonaa euroa, joten kyse ei ole
vahaisesta kustannuserasta.

Vyorytysten ja sisdisen kaupan erien kohdistamiseen vuoden 2023 talousarviossa liittyy isoja
epadvarmuuksia seka taloussuunnittelujarjestelman etta ylipdansa koko hyvinvointialueen sisdisen
laskennan toteutuksen nakdkulmasta. Hyvinvointialueille on taysi tyo organisaatiorakenteen
mukaisen talousarvion valmistelussa ja sisdiset erat seka vyorytykset eivat valttamatta tule
talousarvioon sisdltymaan ensimmaisena vuonna lopullisessa laajuudessa ja esitetty ylimaardinen
talousarvion jaottelu palveluittain lisaa tyota hyvinvointialueilla.

Lisdksi toteamme, etta markkinoilla tapahtuvan toiminnan eriyttaminen erikseen muusta
toiminnasta ei ole mahdollista toteuttaa talousarviovaiheessa ilman merkittavaa lisatyota.
Markkinoilla tapahtuvaa toimintaa on vain murto-osa kustakin toiminnoista ja talousarviossa
toiminto budjetoidaan kokonaisuutena organisaatiorakenteen mukaisesti. Eriytettavan toiminnan
osuus koko toiminnasta on ylipaansa marginaalinen; vuoden 2021 tilinpaatoksessa Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kilpailluille markkinoille kohdistuva liikevaihto oli vain 0,8 % koko yhtyman
myyntituotoista ja 0,7 % toimintakuluista. Vastustamme kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan
toiminnan erillista raportointia talousarvion osalta ja esitimme talousarvion esittamista
organisaatiotasolla vuonna 2023.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella ei ole teknisesti mahdollisuuksia toteuttaa henkilotyévuosien
budjetointia vuoden 2023 talousarviossa palvelutasolla. Kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan
toiminnan tai yleiskatteellisen rahoituksen osalta henkil6tydévuosien suunnittelu ei ole jarkevasti
toteutettavissa vuonna 2023 eika tulevaisuudessa johtuen toiminnan marginaalisuudesta suhteessa
kokonaistoimintaan. Henkilotydvuosien raportointivelvollisuus talousarvion osalta tulisi olla
velvoittavaa aikaisintaan vuodesta 2024 alkaen.

HHTNR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman toimialakohtainen neljannesvuosiraportointi
(seuraavan kuun viimeiseen paivdaan mennessa)

Esitetyn palveluluokkajaon osalta esitiamme samat ongelmat kuin HTAS-raportoinnin kohdalla ja
esitdmme neljannesvuosiraportoinnin toteuttamista organisaatiotasolla vuonna 2023.

Yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolisen toiminnan toteuman laskeminen kesken tilikauden aiheuttaa
merkittdvaa manuaalista lisatyota, koska kilpailluilla markkinoilla tapahtuvan toiminnan
eriyttaminen joudutaan toteuttamaan erillislaskelmin ja se ei ole automatisoitavissa jarjestelmista.
Vastustamme yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolisen toiminnan eriyttamista HHTNR raportilla.

HHTPA Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilinpdatdsarvio ja HTPE Hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyman tilinpaatésennuste
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Edella esitetyin perustein vastustamme markkinoilla tapahtuvan toiminnan raportointivelvoitetta
kesken tilikauden, koska ennusteen laatiminen talla tarkkuudelle edellyttaa merkittdvdaa manuaalista
lisatyota.

Tilinpaatosennuste laaditaan tyypillisesti organisaatiorakenteen mukaisena, joten esitetty jako myds
muilta osin lisdd ennusteen laadintaan tarvittavaa tyota hyvinvointialueella. Esitéamme
tilinpaatosennusteen laatimista organisaatiotasolla.

3. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartasta (liite 6)

4. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokituksesta (liite 7)

Kommentit esitettyihin palvelutehtavaluokituksen muutoksiin

Palveluluokat 2464, 2468, 2472, 2476, 2480: Mielenterveyspalvelujen ja paihdepalvelujen jako eri
palveluluokkiin on todella vaikeaa. Asiakkaat ovat hyvin usein kummankin palvelun piirissa.
Sosiaalihuollon palvelutehtavissa ei ole mielenterveyspalvelutehtavaa.

Palveluluokka 2488: Ehkdisevan paihdetyon erittely omaan palveluluokkaan on hankalaa. Ty6ta
tehddan muiden palvelujen sisdlld, esim. sote-keskusten avovastaanotolla, suunterveydessd,
paivystyksessa, keskussairaalan poliklinikalla ja vuodeosastolla.

Palveluluokka 5601: Palvelukuvauksessa ja huomauksessa ei mainita, ettd tahan luokkaan kuuluu
my0s kotoutumislain perusteella maksettava valtion 100 % korvaama toimeentulotuki. Asiasta on
maininta vain palveluluokassa 2903.

5. Lausuntonne THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen sisallyttamisesta raportointiin (ks.
taulukkomallit, HHYTT, valilehti k-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta)

6. Lausuntonne teknisistd maaritteista ja pakollisuuksista (taulukkomallit ja tekniset taksonomia- ja
tiedostopaketit, ks. linkit)

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma - Pdijat-Hameen hyvinvointialue,
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Lausuntopalvelu.fi 4/4



