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UTKAST 8.4.2020

Regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i kraft av Internation-
ella arbetsorganisationens konvention om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att riksdagen godkéanner Internationella arbetsorganisationens kon-
vention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet och en lag om sattande i kraft
av konventionen. Konventionen och den kompletterande rekommendationen antogs sommaren 2019
vid Internationella arbetsorganisationens arbetskonferens. Syftet med konventionen &r att skydda
arbetstagare och andra personer i arbetslivet mot vald och trakasserier. Konventionen innehaller be-
stammelser om centrala principer, skydd och férebyggande, genomférande och rattsmedel samt
handledning, utbildning och atgarder fér att héja medvetenheten.

Konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag da ratifikationer fran tva medlemsstater har
registrerats hos Internationella arbetsbyrans generaldirektor. Darefter trader konventionen i kraft for
varje annan medlemsstat tolv manader efter den dag da dess ratifikation har registrerats. Konvent-
ionen har &nnu inte tratt i kraft internationellt.

| propositionen ingar ett forslag till lag om sattande i kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses trada i kraft samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.

Innehall

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Internationella arbetsorganisationens (ILO) styrelse beslutade 2015 att ha avskaffande av vald mot
kvinnor och mén i arbetslivet som tema (s.k. standard setting) vid den internationella arbetskonfe-
rensen 2018. Bakgrunden till detta var ILO:s resolution fran 2009 om jamstalldhet mellan kénen i
centrum for anstandigt arbete (Resolution concerning gender equality at the heart of decent work). |
resolutionen konstaterades att konsrelaterat vald pa arbetsplatsen ska forbjudas och att det ska fin-
nas behovliga verksamhetsprinciper, program, lagstiftning och andra atgarder for att férhindra sa-
dant vald.

1.2 Beredning

Beredningen av konventionen

Efter beslutet att ha avskaffande av vald i arbetslivet som tema for arbetskonferensen 2018 beslu-
tade I1LO:s styrelse samtidigt att sammankalla ett expertmote pa trepartsbasis. Motet holls 2016. Ex-

perterna konstaterade i sin rapport att vald i arbetslivet maste anses vara oforenligt med anstandigt
arbete och oacceptabelt. Vid expertmotet togs begreppet vald och trakasserier i bruk. Expertmotets
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rapport finns tillganglig pa ILO:s webbplats pa adressen https://www.ilo.org/gender/Informationre-
sources/Publications/WCMS_546303/lang--en/index.htm.

Forhandlingar om konventionen och den kompletterande rekommendationen fordes vid tva pa
varandra féljande arbetskonferenser, dvs. arbetskonferenserna 2018 och 2019. Arendet behandlades
i en trepartskommitté pa basis av rapporter som utarbetats av 1LO:s arbetshyra. Som bakgrunds-
material till den forsta behandlingen utarbetade ILO:s arbetshyra tva rapporter, av vilka den forsta
(den s.k. vita rapporten) innehaller en utredning om olika landers lagstiftning och praxis. Den andra
rapporten (den s.k. gula rapporten) innehaller svaren pa den enkat som ILO:s arbetshyras gjorde
samt utkasten till konvention och rekommendation. Utkasten anvéndes som underlag vid kommit-
téns forsta behandling. Infér den andra behandlingen utarbetade ILO:s arbetsbyra ocksa tva rappor-
ter. Den forsta (den s.k. bruna rapporten) innehaller utkast till konvention och kompletterande re-
kommendation som baserar sig pa den forsta behandlingen av arendet. | den sista rapporten (den
s.k. bla rapporten) ingar iakttagelser om svaren pa enkaten om den bruna rapporten samt de utkast
till konvention och rekommendation som utgor underlag for den andra behandlingen. Underlagstex-
terna behandlades i kommittén utifran de dndringar och underordnade dndringar som foreslogs i
dem. Kommitténs material finns tillgangligt pa ILO:s webbplats pa adressen
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/107/committees/violence-harassment/lang--
en/index.htm (materialet fran 2018) och https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/committees/vi-
olence-harassment/lang--en/index.htm (materialet fran 2019).

De mest utmanande punkterna i forhandlingarna i kommittén géllde begreppet vald och trakasserier,
definitionerna av arbetsgivare och arbetstagare, tillampningsomradet, arbetsgivarens skyldigheter,
inkludering av vald i nara relationer i instrumenten samt forteckningen Gver utsatta grupper, inklu-
sive sexuella minoriteter. Begreppet vald och trakasserier kvarstod som ett enda begrepp i konvent-
ionen, men i konventionen togs det in en punkt enligt vilken det i definitioner i nationella lagar och
andra forfattningar kan foreskrivas ett gemensamt begrepp eller separata begrepp (artikel 1). Defi-
nitionerna av arbetsgivare och arbetstagare slopades. | konventionen réknas i stéllet upp de arbetsta-
gare och andra personer i arbetslivet som skyddas genom konventionen (artikel 2). Konventionens
tillampningsomrade, dvs. tillampningen av konventionen i situationer som intraffar under, ar knutna
till eller harror fran arbetet, forblev omfattande (artikel 3). Ordalydelsen i den artikel som géller ar-
betsgivarens skyldigheter lindrades genom att det till den bl.a. fogades ett omnamnande av att de
atgarder som kravs ska st i proportion till arbetsgivarens bestammanderatt (artikel 9). Erkannandet
av konsekvenserna av vald i nara relationer holls kvar i konventionen, men atgarder som lindrar
konsekvenserna krdvs endast i den utstradckning som det &r praktiskt mojligt (artikel 10 f). I kon-
ventionen forutsatts det att jamlikhet och icke-diskriminering vid anstéllning och yrkesutdvning sa-
kerstalls, men forteckningen Gver grupper i utsatt stallning stroks forst ur konventionen och slutli-
gen ocksa ur rekommendationen. Till denna del konstateras det i rekommendationen att hanvis-
ningen i konventionen till utsatta grupper eller grupper i utsatt stallning ska tolkas i enlighet med
tillampliga internationella arbetsnormer och internationella manniskorattsinstrument (artikel 6 i
konventionen och punkt 13 i rekommendationen).

Konventionen och den kompletterande rekommendationen antogs vid ILO:s allmanna konferens,
internationella arbetskonferensen, den 21 juni 2019. Enligt ILO:s stadga ska varje medlemsstat
inom ett ar efter avslutandet av konferensens sammantrade lagga fram instrumenten for behorigt
statsorgan for lagstiftningsatgarder och andra atgarder. Om detta inte ar mojligt ska instrumenten
dock laggas fram for det behoriga statsorganet senast 18 manader efter avslutandet av konferensens
sammantréde.
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Europeiska unionens rad antog den x xx 2020 ett beslut (2020/xx/EU) om bemyndigande for med-
lemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens kon-
vention fran 2019 om vald och trakasserier (konvention nr 190). Konventionen hor till EU:s och
medlemsstaternas delade befogenhet. Medlemsstaterna kan inte sjélva besluta att ratificera en kon-
vention utan foregaende bemyndigande av radet om konventionen innehaller bestimmelser som
faller inom EU:s befogenheter. EU kan inte ratificera konventionen eftersom endast stater kan vara
parter i en konvention enligt ILO:s stadga. | en sadan situation maste medlemsstaterna och unionens
institutioner samarbeta for att konventionen ska kunna ratificeras. | punkt 1 i beslutet bemyndigas
medlemsstaterna att ratificera konventionen vad géller de delar som omfattas av de befogenheter
som tilldelats unionen i grundfordraget. Statsradets skrivelse (U 1/2020 rd) om beslutsforslaget
(COM (2020) 24 final) har lamnats till riksdagen.

Enligt kommissionens forslag till beslut avser konventionens huvudsakliga syfte och innehall soci-
alpolitik, i synnerhet vad géller forbattring av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas hélsa och
sakerhet samt jamstalldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet. Konventionen innehaller ocksa in-
slag som avser icke-diskriminering, rattsligt samarbete och brottsoffers rattigheter. Narmare inform-
ation om fordelningen av EU:s och dess medlemsstaters befogenheter samt om de viktigaste direkti-
ven finns i avsnitt 6 Bestammelserna i konventionen och deras forhallande till lagstiftningen i Fin-
land och i avsnitt 10.1 Behovet av riksdagsbehandling.

Nationell beredning

Statsradet tillsatte den 22 mars 2018 en delegation pa trepartsbasis for ILO:s arbetskonferens 2018
och gav arbets- och néringsministeriet ratt att férordna de experter som behdvs for delegationen.
Den 28 mars 2019 fattade statsradet motsvarande beslut om tillsattande av en delegation for arbets-
konferensen 2019. | den kommitté som beredde konventionen och den kompletterande rekommen-
dationen deltog foretradarna i Finlands delegation i bade regerings-, arbetsgivar- och arbetstagar-
grupperna. De som foretrader Finlands regering deltar i kommitténs arbete som en del av EU-grup-
pen. Fore ILO:s bada arbetskonferenser ordnades EU-expertméten i Bryssel. Vid motena kartlades
EU-landernas standpunkter och bereddes arbetet i den kommande kommittén. Den finska delegat-
ionens rapporter fran arbetskonferenserna, som ocksa ar information till riksdagen om konferensens
beslut i enlighet med ILO:s stadga, finns tillgangliga pa arbets- och naringsministeriets webbplats
pa adressen https://tem.fi/ilo-julkaisut-raportit.

Finland lamnade ett svar pa den enkéat som ingick i den vita rapporten till ILO:s arbetshyra hosten
2017 samt ett utldtande om den bruna rapporten hosten 2018. Svaret och utlatandet samordnades
vid arbets- och néringsministeriet, och de behandlades i Finlands ILO-delegation. Enligt férord-
ningen om Finlands ILO-organisation (851/1977) ar delegationen foérhandlings- och remissorgan i
arenden som galler bl.a. utlatanden som regeringen avger over textutkast som ska diskuteras vid
konferensen, av ILO godké&nda nya konventioners och rekommendationers foreldggande for riksda-
gen till behandling samt konventionernas ratificering. ILO-delegationen &r en trepartsdelegation
med foretradare for de viktigaste arbetsmarknadsorganisationerna. De kan ocksa ge sina egna syn-
punkter, som fogas till utlatandena. Finlands svar och utlatande med bilagor finns tillgangliga pa
arbets- och naringsministeriets webbplats pa adressen https://tem.fi/ilolle-raportit-ja-lausunnot.

For beredningen av regeringspropositionen begardes hosten 2019 yttranden om forutséattningarna
for ratificering av konventionen av justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikes-
ministeriet, arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, jamstalldhetsombudsmannen, diskri-
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mineringsombudsmannen, Akava rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen STTK rf, Finlands naringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, Statens
arbetsmarknadsverk och Foretagarna i Finland rf. Yttranden lamnades av dessa elva remissinstan-
ser. Yttranden om utkastet till regeringsproposition begardes varen 2019 av samma instanser och
dessutom av landskapet Aland. Yttranden lamnades av x remissinstanser. Begaran om remissytt-
rande jamte bilagor samt de yttranden som lamnats finns tillgangliga pa social- och hélsovardsmi-
nisteriets webbplats pa adressen https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning, projektkoden &r
STMO068:00/2019. Utkastet har ocksa behandlats i Finlands ILO-delegation.

2 Konventionens malséttning

Syftet med konventionen &r att erkdanna allas ratt till ett arbetsliv fritt fran trakasserier och vald. Syf-
tet med konventionen &r att pa ett dvergripande satt skydda arbetstagare och andra personer i arbets-
livet. Konventionen omfattar forutom arbetstagare ocksa t.ex. andra personer som arbetar, oavsett
avtalsrattslig status, personer som yrkesutbildar sig, volontérer och arbetssékande samt personer
med skyldigheter och ansvar som arbetsgivare (artikel 2). Konvention &r tillamplig pa vald och tra-
kasserier i arbetslivet som intraffar under, ar knutna till eller harror fran arbete t.ex. pa arbetsplat-
sen, inbegripet allméanna och privata utrymmen som utgor en arbetsplats, pa platser dar arbetstaga-
ren tar en paus eller intar en maltid eller utnyttjar utrymmen fér hygien, tvatt eller ombyte, under
arbetsrelaterade resor, utbildningar och andra evenemang, i arbetsrelaterad kommunikation samt vid
resor till eller fran arbetsplatsen (artikel 3). Begreppet vald och trakasserier inbegriper konsrelaterat
vald och konsrelaterade trakasserier, vilka i sin tur inbegriper sexuella trakasserier (artikel 1).

Varje medlemsstat ska anta en inkluderande, helhetsinriktad och jamstalldhetsintegrerande ansats
for att forebygga och avskaffa vald och trakasserier i arbetslivet (artikel 4). Varje medlemsstat ska
anta lagar, andra forfattningar och riktlinjer som sékerstéller ratten till jamlikhet och icke-diskrimi-
nering vid anstallning och yrkesutévning, ocksa fér kvinnliga arbetstagare och fér arbetstagare och
andra personer som tillhor utsatta grupper eller grupper i utsatt stallning och som drabbas oproport-
ionerligt av vald och trakasserier i arbetslivet (artikel 6). Medlemsstaterna ska anta lagar och andra
forfattningar for att definiera och forbjuda vald och trakasserier i arbetslivet (artikel 7). Varje med-
lemsstat ska ocksa anta lagar och andra forfattningar som kréaver att arbetsgivare vidtar lampliga at-
garder i proportion till deras bestammanderatt for att forebygga vald och trakasserier i arbetslivet
(artikel 9).

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder bl.a. for att 6vervaka efterlevnaden av nationella lagar
och andra forfattningar som ror vald och trakasserier i arbetslivet, sakerstélla tillgang till rattsmedel
och mekanismer och forfaranden for rapportering och tvistlésning vid forekomster av vald och tra-
kasserier och foreskriva paféljder (artikel 10). Dessutom ska medlemsstaterna sakerstélla att vald
och trakasserier i arbetslivet tas upp i relevanta nationella policyer, att olika aktorer ges handled-
ning, resurser, utbildning eller andra verktyg pa lampligt satt samt att olika initiativ och kampanjer
for att hoja medvetenheten genomfors (artikel 11).

3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att riksdagen godkanner Internationella arbetsorganisationens konvent-
ion (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet. Propositionen innehaller ocksa ett
forslag till s.k. blankettlag genom vilken de bestammelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen satts i kraft.
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4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eller andra samhaélleliga konsekvenser. Finlands gallande lagstiftning skyddar dem som
ar i arbete mot vald och trakasserier och den strider inte mot bestammelserna i konventionen. Ar-
betsgivaren ska t.ex. utreda olagenheter och risker som beror pa arbetet, inklusive vald och trakasse-
rier, bedoma deras betydelse for arbetstagarnas hélsa och sakerhet, valja lampliga atgarder och félja
effekterna av atgarderna. Arbetsgivaren ska framja likabehandling och jamstalldhet i arbetslivet och
ingen far diskrimineras. Forebyggande av att nagon utsétts for vald och trakasserier medfor kostna-
der for arbetsgivaren, men det ar fraga om fullgérande av skyldigheter som dven ingar i den gél-
lande lagstiftningen och som hanfor sig till den normala hanteringen av arbetarskyddet, arbetshalsan
och icke-diskriminering. Offer for vald eller trakasserier kan orsakas psykisk, fysisk och ekonomisk
skada och i varsta fall kan vald eller trakasserier leda till att arbetsformagan gar forlorad. Vald eller
trakasserier i arbetslivet paverkar dessutom olika aktorer ekonomiskt, bl.a. som ett resultat av ut-
nyttjandet av social- och halsovard samt rattstjanster eller utbetalningar av formaner och ersatt-
ningar. Konsekvenserna for ett offer for vald och trakasserier kan ocksa aterspeglas pa hans eller
hennes narmaste krets. Avskaffande av vald och trakasserier eller forebyggandet av att nagon utsétts
for vald och trakasserier har & sin sida positiva ekonomiska konsekvenser t.ex. i form av minskad
franvaro, forbattrad arbetshélsa eller minskade social- och halsovardskostnader.

Nar en medlemsstat ratificerar konventionen forbinder den sig till den malniva som uttrycks i kon-
ventionsbestammelserna. Den mest betydande konsekvensen av att Finland forbinder sig till kon-
ventionen &r att den starker genomfdérandet av redan gallande lagstiftning, inklusive myndighets-
verksamheten. Den starker ocksa den Gvergripande strategin for att forebygga och avskaffa vald och
trakasserier i arbetslivet samt samarbetet mellan olika aktorer i arbetslivet. Det kan uppsta ekono-
miska konsekvenser jamfort med den gallande situationen som en foljd av vidareutvecklingen av
olika skyddande atgarder och stodatgarder samt av forfaranden av mycket olika slag och pa olika
nivaer, sdsom utvecklande av atgarder pa arbetsplatsniva, utvecklande av allmanna rattsmedel eller
av social- och halsovardstjanster eller utarbetande av anvisningar eller utbildningsmaterial. Det ar
ocksa mojligt att tolkningen av konventionen preciseras genom forfarandet for tillsyn dver 1LO:s
standarder, och att det darigenom uppstar sadana utvecklingsbehov som inte kan forutses i detta
skede. Den regelbundna tillsynen éver 1LO:s standarder baserar sig pd medlemslandernas rapporter
och det arbete som utfors av den internationella arbetskonferensens applikationskommitté. Narmare
information om detta finns i avsnitt 9 Genomférande och uppféljning.

5 Remissvar

Hosten 2019 begardes synpunkter pa forutsattningarna for att ratificera konventionen. | begaran om
yttrande ombads remissinstanserna att vid behov precisera till vilka delar forutsattningarna for rati-

ficering inte uppfylls och vilka andringar i lagstiftningen eller vilka andra atgarder som borde vidtas
for att det ska finnas forutséattningar for att anta och satta i kraft konventionen.

Alla remissinstanser (11) ansag att det inte finns nagra hinder for att ratificera konventionen. Enligt
det gemensamma yttrandet fran de centralorganisationer som foretrader arbetstagarna (Akava, FFC,
STTK) finns det inga hinder for en ratificering av konventionen, men det papekades att arbetstagar-
nas skydd mot vald och trakasserier anda inte ligger pa en tillracklig niva. Finlands naringsliv ansag
att konventionen inte innehaller nagot sadant som ckar arbetsgivarnas ansvar jamfort med nuléaget.
Finlands naringsliv ansag ocksa att rekommendationen innehaller flera sadana tankar som &r fram-
mande foér Finlands lagstiftning och som det inte ar &ndamalsenligt att inkludera i tolkningen av
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konventionen. Foretagarna i Finland framforde att godk&nnandet och ikraftsattandet av konvent-
ionen inte forutsatter andringar i den nationella lagstiftningen och inte ger anledning att utarbeta ny
lagstiftning. Utrikesministeriet konstaterade att bestdmmelserna i konventionen kan beaktas i verk-
samheten inom utrikesministeriets forvaltningsomrade utan andringar i lagstiftningen eller andra
sarskilda atgarder. Utrikesministeriet betonade i sitt yttrande att vald och trakasserier i anslutning
till arbetslivet &r krankningar av de ménskliga rattigheterna. Ministeriet hanvisade till andra inter-
nationella avtal och konstaterade att formuleringen i ingressen till ILO:s konvention inte motsvarar
manniskorattsstandardernas befintliga niva, vilket enligt ministeriet &nda inte utgdér nagot hinder for
en ratificering av konventionen. Utrikesministeriets utlatande har paverkat innehallet i avsnitt 10
Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss varen 2020...

Utkastet till regeringsproposition har behandlats i ILO-delegationens avtalssektion och i ILO-dele-
gationen, som r...

6 Bestammelserna i konventionen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland
EU:s behorighet och lagstiftning

I artiklarna 2—6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fOordraget) foreskrivs
det om befogenhetsférdelningen mellan unionen och medlemsstaterna. Enligt artikel 4 i EUF-for-
draget ska unionen ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en
befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna 3 och 6. | artikel 3 i EUF-for-
draget fortecknas de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet och i artikel 6 de omraden dar
unionen har befogenhet att vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas atgarder. Enligt artikel 3 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att inga ett internat-
ionellt avtal, om ingaendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om ingaendet &r
nodvandigt for att unionen ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den man ingaendet kan pa-
verka gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa. Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ar bl.a.
socialpolitik, i fraga om de aspekter som anges i férdraget, ett sadant huvudomrade dar unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter. Enligt artikel 2 i EUF-fordraget far unionen och med-
lemsstaterna, nar fordragen tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa
ett visst omrade, lagstifta och anta rattsligt bindande akter pa det omradet. | dessa fall utévar med-
lemsstaterna sin befogenhet i den man som unionen inte har utévat sin befogenhet eller i den man
som unionen har beslutat att inte langre ut6va sin befogenhet.

Bestammelser om socialpolitik, som ar det priméra malet med konventionen, finns i artikel 153.1 i
EUF-fordraget. Enligt artikeln ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksam-
het inom omraden som géller bl.a. forbattringar av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas halsa
och sékerhet samt jamstélldhet mellan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden och lika behandling av
kvinnor och man pa arbetsplatsen. Till dessa punkter i EUF-fordraget hanvisas det i radets beslut
2020/xxxx/EU om bemyndigande av den x xx 2020. Artikel 157.3 i EUF-fordraget géller dessutom
atgarder for att sakerstalla tillampningen av principen om lika mojligheter och lika behandling av
kvinnor och man i fragor som ror anstallning och yrke. Pa dessa omraden kan Europaparlamentet
och radet genom direktiv anta bestimmelser om minimikrav. Konventionen innehaller ocksa be-
stammelser som galler icke-diskriminering, rattsligt samarbete och brottsoffers réttigheter, aven
som dess huvudsakliga mal hanfor sig till socialpolitik. | artiklarna 18 och 19 i EUF-fordraget fore-
skrivs det om icke-diskriminering och i artikel 82 om straffrattsligt samarbete. Enligt artikel 82 i
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EUF-fordraget &r det mojligt att faststalla minimiregler bl.a. om brottsoffers réttigheter. Inom EU
har det antagits flera direktiv for att skydda arbetstagarnas halsa och sékerhet, genomféra principen
om jamstélldhet och likabehandling samt skydda brottsoffer. Nedan anges de viktigaste direktiven
med tanke pa konventionen.

Radets direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och
hélsa i arbetet (nedan ramdirektivet for arbetarskyddet) innehaller principer for att férebygga yrkes-
betingade risker, for arbetarskydd, for att eliminera riskfaktorer och faktorer som kan férorsaka
olycksfall, for information till arbetstagarna och deras representanter samt for samrad och avvagd
medverkan. Enligt direktivet ar arbetsgivaren ar skyldig att svara for att arbetstagarens sakerhet och
hélsa tryggas i alla avseenden som ar forbundna med arbetet. Skyldigheten att beddma och mini-
mera riskerna omfattar ocksa risker i samband med vald och trakasserier pa arbetsplatsen, aven om
dessa inte uttryckligen ndmns i direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomfdérandet av principen om lika moj-
ligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (nedan jamstéalldhetsdirektivet) inne-
haller bestammelser for att genomfora principen om likabehandling i fraga om tilltrade till anstall-
ning, inklusive befordran, och yrkesutbildning, arbetsvillkor, inklusive 16n, och foretags- eller yr-
kesbaserade system for social trygghet. Detta direktiv kompletteras av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/41/EU som géller tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och
man som &r egenforetagare.

Radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (nedan diskrimineringsdirektivet) utgar fran att det inte far fore-
komma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung. Direktivet
tillampas pa alla personer, saval inom den offentliga som den privata sektorn, i fraga om bl.a. vill-
kor for tilltrade till anstélining, till verksamhet som egenféretagare och till yrkesutévning, inklusive
urvalskriterier och krav for anstallning, anstallnings- och arbetsvillkor, social trygghet och utbild-
ning. Radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for likabehandling (direktivet om
likabehandling i arbetslivet) galler bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion
eller vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsof-
fers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut
2001/220/RIF (nedan brottsofferdirektivet) syftar till att sakerstalla att brottsoffer far lamplig in-
formation, lampligt stéd och skydd och kan medverka i straffrattsliga férfaranden.

Det &r ocksa skal att notera det ramavtal om trakasserier och vald i arbetet som 2007 ingicks mellan
arbetsmarknadsparterna med stod av artikel 138 i EG-fordraget (artikel 155 i EUF-fGrdraget).

Konventionen och Finlands lagstiftning
I. Definitioner

Artikel 1. Artikeln innehaller en definition av vald och trakasserier. Enligt punkt 1 a avses med ut-
trycket ”véld och trakasserier” ett spektrum av oacceptabla beteenden och handlingar i arbetslivet,
eller hot om sadana, oberoende av om de intraffar en gang eller upprepade ganger, som syftar till,
resulterar i eller kan resultera i fysisk, psykologisk, sexuell eller ekonomisk skada. Uttrycket inbe-
griper ocksa konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier.
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Enligt punkt 1 b avses med uttrycket “konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier” vald och
trakasserier som riktas mot personer pa grund av deras kon eller genus, eller som oproportionerligt
drabbar personer av ett visst kon eller genus. Uttrycket inbegriper ocksa sexuella trakasserier.

Enligt punkt 2 kan det i definitioner i nationella lagar och andra forfattningar foreskrivas ett gemen-
samt begrepp eller separata begrepp, utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 a och b i arti-
keln.

Syftet med arbetarskyddslagen (738/2002) &r att forbattra arbetsmiljon och arbetsforhallandena for
att trygga och uppratthalla arbetstagarnas arbetsformaga samt forebygga och forhindra olycksfall i
arbetet, yrkessjukdomar och andra sadana olagenheter for arbetstagarnas fysiska och mentala halsa
som beror pa arbetet och arbetsmiljon. | 27 § i arbetarskyddslagen foreskrivs det om risken for vald
och i 28 § om trakasserier och annat osakligt bemdétande. Inte i ndgondera paragrafen definieras i
sig vad som avses med vald eller trakasserier. Avsikten har varit att i stor utstrackning tacka in olika
beteenden och handlingar. Arbetarskyddsmyndigheterna (regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for arbetarskyddet), som utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen, har pa sina webbsidor in-
formation om hurdan verksamhet eller hurdant beteende som kan vara trakasserier
(https://www.tyosuojelu.fi/web/sv/arbetsforhallanden/osakligt-bemotande) och hur risken for vald
kan ta sig uttryck (https://www.tyosuojelu.fi/web/sv/arbetsforhallanden/risk-for-vald). 1 sista hand
kan ett forfarande som strider mot arbetsgivarens arbetarskyddsbestdmmelser och dess karaktér bli
foremal for domstolsprovning.

Enligt 7 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986, nedan jamstélldhetslagen) &r
direkt och indirekt diskriminering pa grund av koén férbjuden. Som sadan diskriminering som avses
i jamstalldhetslagen betraktas sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt befall-
ningar eller instruktioner att diskriminera personer pa grund av kon. Med sexuella trakasserier avses
i 78 7 mom. i jamstalldhetslagen nagon form av icke onskvart verbalt, ickeverbalt eller fysiskt bete-
ende av sexuell natur vars syfte &r eller som leder till en krdnkning av en persons psykiska eller fy-
siska integritet, sarskilt nér detta sker genom att skapa en hotfull, fientlig, férnedrande, forddmju-
kande eller tryckande stamning. Med trakasserier pa grund av kon avses enligt 7 § 8 mom. i jam-
stalldhetslagen ndgon form av icke 6nskvart beteende som har samband med en persons kanstillho-
righet, konsidentitet eller kdnsuttryck och som inte &r av sexuell natur, men vars syfte ar eller som
leder till en krdnkning av en persons psykiska eller fysiska integritet och skapar en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande eller tryckande stamning. Dessa definitioner utgar fran artikel 2.1 ¢
och d i jamstalldhetsdirektivet.

Enligt 14 § i diskrimineringslagen (1325/2014) innebdr ett beteende som syftar till eller som leder
till att en persons manniskovarde kranks trakasseri, om beteendet har samband med nagon av de
grunder som anges i 8 § 1 mom. och beteendet utifran den grunden skapar en stamning som gor att
personen fornedras eller forodmjukas eller som ar hotfull, fientlig eller aggressiv gentemot honom
eller henne. 1 8 8§ 1 mom. fértecknas forbjudna diskrimineringsgrunder. Begreppet trakasseri utgar
fran artikel 2.3 i diskrimineringsdirektivet.

I 20 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs det om sexualbrott. Kapitlet innehaller bl.a. bestammel-
ser om valdtakt, tvingande till sexual handling, sexuellt utnyttjande och sexuellt antastande. For
sexuellt antastande ska enligt 20 kap. 5 a 8 i strafflagen démas den som genom berdring utsétter en
person for en sexuell handling som &r dgnad att krédnka personens sexuella sjalvbestdammanderatt. |
21 kap. i strafflagen foreskrivs det om brott mot liv och hélsa, t.ex. drap, drap under formildrande
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omstandigheter, misshandel, dédsvallande och vallande av personskada. 1 47 kap. i strafflagen finns
det bestammelser om arbetsbrott. Till de viktigaste hor bestammelserna om arbetarskyddsbrott och
diskriminering i arbetslivet. FOr dessa kan domas en arbetsgivare eller en foretradare for denne som
t.ex. bryter mot arbetarskyddsforeskrifter, forsummar évervakningen av att arbetarskyddsforeskrif-
terna iakttas i arbete som lyder under honom eller henne eller forsétter en arbetssokande eller ar-
betstagare i ofordelaktig stallning t.ex. pa grund av kon eller sexuell inriktning. Bestammelser om
diskriminering finns i 11 kap. 11 § i strafflagen. | fraga om garningar som avser vald och trakasse-
rier kan ocksa andra bestammelser i strafflagen, t.ex. bestammelsen om arekrankning, komma i
fraga.

| Finlands lagstiftning behandlas vald och trakasserier som olika begrepp, vilket artikel 1.2 i kon-
ventionen mojliggor.

I1. Tillimpningsomrade

Artikel 2. Enligt artikel 2.1 i konventionen skyddar konventionen personer i arbetstagarstallning
och andra personer i arbetslivet. Till dessa raknas arbetstagare sdsom de definieras i nationell lag-
stiftning och praxis samt andra personer som arbetar oavsett avtalsrattslig status, personer som yr-
kesutbildar sig, inbegripet praktikanter och larlingar, arbetstagare som sagts upp, volontarer och ar-
betssokande. Dessutom omfattar skyddet personer med befogenhet, skyldigheter eller ansvar som
arbetsgivare. Enligt punkt 2 ar konventionen &r tillamplig pa alla sektorer, savél privata som offent-
liga, bade i den formella och informella ekonomin och saval i stad som pa landsbygd.

| Finland bestams det om ett arbetsavtal foreligger utifran de s.k. kannetecknen for ett arbetsavtal
(anstallningsforhallande). Bestammelser om dessa finns i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001).
Enligt paragrafen tillampas lagen pa ett sadant avtal (arbetsavtal) genom vilket en arbetstagare eller
arbetstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbets-
givares rakning under dennes ledning och 6vervakning mot 16n eller annat vederlag. Begreppet ar-
betsavtal &r tvingande ratt och avtalsparterna kan inte avtala om att arbetsavtalslagen inte tillampas i
ett avtalsforhallande som de facto uppfyller de foreskrivna kannetecknen. Inte heller genom kollek-
tivavtal ar det mojligt att avtala om begreppet arbetsavtal eller anstallningsforhallande pa ett sétt
som avviker fran lagen.

| oklara fall maste forhallandets rattsliga natur bedémas genom en helhetsbedémning. Enligt den
regeringsproposition som gallde arbetsavtalslagen (Regeringens proposition till Riksdagen med for-
slag till arbetsavtalslag och till vissa lagar som har samband med den, RP 157/2000 rd, s. 60) ska da
forutom avtalspartemas syfte och namnet pa avtalet, vilka framgar av avtalsvillkoren, dven och i
synnerhet de faktiska omstandigheterna i anslutning till arbetet beaktas. Med tanke pa arbetsforhal-
landets rattsliga utformning ar det alltid avgdrande huruvida de foreslagna k&nnetecknen i | kap. | §
i arbetsavtalslagen uppfylls. De tvingande bestimmelserna i arbetsavtalslagen kan inte kringgas ge-
nom en omformning av avtalsvillkoren, utan avtalsvillkoren bor motsvara de faktiska forhallandena.

Aven avtalsforhallandet for personer med befogenhet, skyldigheter eller ansvar som arbetsgivare
uppfyller ofta kdnnetecknen for ett arbetsavtal. Den réttsliga stallningen for verkstallande direktorer
for olika bolag och sammanslutningar har visat sig vara ett problem. Enligt den regeringsproposit-
ion som gallde arbetsavtalslagen (RP 157/2000 rd, s. 61) har stallningstagandena i fraga om den
rattsliga stallningen for verkstallande direktorer varierat i rattspraxis, i lagstiftningsarbetet och i den
juridiska litteraturen. Hogsta domstolen har pa ett vedertaget satt ansett att verkstallande direktorer i
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aktiebolag och andelslag inte kan sta i anstéllningsférhallande till sddana sammanslutningar for vil-
kas rakning de utfor arbete pa grundval av ett avtal och mot vederlag, eftersom verkstéllande direk-
toren i dylika sammanslutningar ska betraktas som ett i lag foreskrivet organ. Arbetsradet har i sin
tur ansett att aven verkstallande direktdren i ett aktiebolag kan sta i anstéllningsforhallande till bola-
get. Enligt propositionen beror skillnaderna mellan de olika tolkningar pa skillnader i synséttet:
hogsta domstolen har bedomt verkstallande direktorens stallning i aktiebolag och andelslag enbart
med stod av de lagar som galler aktiebolag eller andelslag, medan Arbetsradet har avgjort den rétts-
liga stallningen for verkstéllande direktoren sarskilt fall for fall sdsom t.ex. en tolkning av bestam-
melsen om tillampningsomradet i fraga om semesterlagen. | propositionen konstateras det att avsik-
ten &r att regleringen av verkstallande direkttrens rattsliga stéllning inte ska andras. Enligt proposit-
ionen rekommenderas det likval att det i verkstéallande direktrens uppdragsavtal avtalas i detalj om
villkoren for uppdraget.

I 6 kap. i arbetsavtalslagen foreskrivs det om upphévande av arbetsavtal, i 8 kap. om havning av ar-
betsavtal och i 9 kap. om forfarandet vid upphdvande av arbetsavtal. N&r uppségningstiden iakttas
upphar anstallningsforhallandet vid uppsagningstidens utgang. Om ett arbetsavtal far sagas upp utan
uppsagningstid, upphor anstallningsforhallandet vid utgangen av den arbetsdag eller det arbetsskift
som pagar nar meddelandet om uppsagning tillstalls den andra avtalsparten. Bestammelser om upp-
horande av tjansteforhallande finns i 7 kap. i statstjanstemannalagen (750/1994) och i 8 kap. i lagen
om kommunala tjansteinnehavare (304/2003).

Enligt 2 § i arbetarskyddslagen tillampas lagen pa arbete som utfors pa grundval av arbetsavtal samt
pa arbete som utfors i tjansteforhallande eller darmed jamforbar offentligrattslig anstallning. Enligt
4 § i arbetarskyddslagen tillampas lagen ocksa pa elevers och studerandes arbete i samband med ut-
bildningen, arbete som utfors av personer som deltar i arbetskraftspolitiska atgarder, arbete som
sammanhanger med rehabilitering och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, arbete som utfors av
personer som avtjanar straff, arbete och arbetsverksamhet for personer som vardas eller forvaras pa
vardinrattningar eller andra motsvarande inrattningar, arbete som utférs av varnpliktiga och av
kvinnor som fullgor frivillig militartjanst, med vissa begransningar, arbete som utfors av dem som
fullgor civiltjanst, arbete som utfors av personer som frivilligt deltar i raddningsverksamhet som an-
kommer pa avtalsbrandkarer samt annat arbete enligt vad som bestams sarskilt.

Arbetarskyddslagen galler ocksa arbete som utfors av egenforetagare, nar det ar fraga om en ge-
mensam arbetsplats. Enligt 49 § ska pa en arbetsplats dar en arbetsgivare utévar den huvudsakliga
bestimmanderétten och dar samtidigt eller efter varandra flera an en arbetsgivare eller egenforeta-
gare som arbetar mot ersattning ar verksamma pa sadant sétt att arbetet kan inverka pa andra arbets-
tagares sakerhet eller hélsa (gemensam arbetsplats) arbetsgivarna och egenféretagarna med beak-
tande av arbetets och verksamhetens art var for sig och genom tillrackligt samarbete och tillrécklig
information se till att deras verksamhet inte dventyrar arbetstagarnas sékerhet och halsa. I lagen
finns ndrmare bestdmmelser om arbetsgivarens och egenforetagarens skyldigheter i dessa fall. 1 50 8
i arbetarskyddslagen foreskrivs det om information och samarbete pa gemensamma arbetsplatser, i
51 § om skyldigheter for den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimmanderatten pa en
gemensam arbetsplats, i 52 § om skyldigheter pa gemensamma byggarbetsplatser och i 53 § om
egenforetagares skyldigheter pa gemensamma arbetsplatser. Dessutom galler 54 § i arbetarskydds-
lagen samarbete for avvarjande av risker mellan en eller flera arbetsgivare och egenforetagare som
ar verksamma i en industri- eller affarshall eller i en motsvarande gemensam lokal.

I 55 § i arbetarskyddslagen foreskrivs det om frivilligt arbete. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren,
ndr en person, pa vars arbete denna lag inte annars tillampas, pa grund av ett annat avtal som han
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eller hon ingatt med arbetsgivaren an ett arbets- eller uppdragsavtal eller utan att sta i tjansteférhal-
lande eller nagot annat darmed jamforbart anstallningsforhallande till arbetsgivaren pa en arbets-
plats utfér samma eller liknande arbete som arbetstagarna pa arbetsplatsen, i tillampliga delar se till
att inga olagenheter eller risker orsakas denna persons sakerhet eller halsa medan han eller hon vis-
tas pa arbetsplatsen. P4 motsvarande satt ska personen i fraga iaktta de sakerhetsanvisningar som
géller arbetet och arbetsplatsen samt anvanda den personliga skyddsutrustning och de hjalpmedel
som stallts till hans eller hennes férfogande.

Syftet med jamstélldhetslagen ar att forebygga diskriminering pa grund av kon och framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén samt att i detta syfte forbattra kvinnans stéllning sarskilt i ar-
betslivet. Lagen syftar ocksa till att forebygga diskriminering pa grund av kénsidentitet eller konsut-
tryck. Lagens tillampningsomrade ar allmant, men i 2 § i lagen har verksamhet som ansluter sig till
religiésa samfunds religionsutdvning samt relationerna mellan familjemedlemmar eller andra for-
hallanden i privatlivet lamnats utanfor lagens tillampningsomrade.

Med arbetstagare avses i jamstalldhetslagen en person som genom avtal forbinder sig att at en an-
nan (arbetsgivaren) under dennes ledning och 6vervakning utfora arbete mot 16n eller annat veder-
lag eller som star i tjansteforhallande eller annat darmed jamforbart anstallningsforhallande till sta-
ten, en kommun eller ett annat offentligt samfund (myndighet). Dessutom konstateras att vad som i
denna lag foreskrivs om arbetstagare iakttas i tillimpliga delar ocksa pa den som arbetar i ett annat
rattsforhallande som kan jamstallas med ett anstallningsforhallande. Med arbetsgivare avses i lagen
en arbetsgivare och ett offentligt samfund som avses i definitionen av arbetstagare. Bestammelsen i
8 § i jamstalldhetslagen om diskriminering i arbetslivet omfattar diskriminering vid anstallning.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja likabehandling och forebygga diskriminering samt att
effektivisera rattssakerheten for den som utsatts for diskriminering. Enligt 2 § i diskrimineringsla-
gen tillampas lagen pa saval offentlig som privat verksamhet, dock inte pa verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet och inte heller pa religionsutévning. I lagens 4 § definieras arbetsgi-
vare, varmed avses i lagen den som har anstallda i arbetsavtalsforhallande eller offentligrattslig an-
stallning. Diskrimineringslagen omfattar ocksa situationer dar personer anstalls. | den regeringspro-
position som galler diskrimineringslagen (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har samband med den, RP 19/2014 rd, s. 58) konstateras det
dessutom att den foreslagna lagen innebar ett skydd for fysiska personer, men att lagen emellertid
kan bli tillamplig ocksa nar det galler forhallanden mellan juridiska personer, om ett behov av att
skydda de fysiska personer som finns bakom juridiska personer kraver det (GrUU 11/2012 rd). |
propositionen konstateras det ocksa att det vasentliga vid bedémning av huruvida diskriminerings-
forbudet enligt lagen lampar sig nér det ar fraga om forhallanden mellan juridiska personer ar hur
direkt t.ex. en néringsidkare kan identifieras med bolaget och dess verksamhet (diskriminerings-
namndens utlatande 2009/3384).

I lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) finns bestdmmelser om arbetsta-
gares ratt att fa ersattning pa grund av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt om foretagares
rétt att forsékra sig mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar. Enligt 3 § i lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar &r en arbetsgivare skyldig att teckna forsakring for sina arbets-
tagare mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar enligt vad som foreskrivs lagen. | lagens 9 §
anges i vilka situationer en arbetstagare jamstélls med den som mot ersattning arbetar i ledande
stallning i ett aktiebolag eller nagon annan sammanslutning, fast han eller hon inte star i anstall-
ningsforhallande till aktiebolaget eller sammanslutningen. Staten har ingen forsakringsskyldighet,
utan ersattning pa grund av ett olycksfall i arbetet som intréffat eller en yrkessjukdom som nagon
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adragit sig i anstéllning hos staten betalas av statens medel pa det satt som foreskrivs i lagen i fraga.
Den som har en pensionsférsakring enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) har réatt att
lata forsakra sig for skadefall som intraffar i arbetet som foretagare. Foretagarens arbetstidsforsak-
ring ar darmed frivillig. Bestammelser om erséttning for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
finns dessutom ocksa i andra lagar, sasom lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yr-
kessjukdomar (873/2015), lagen om ersattning for olycksfall i militartjanst och tjanstgéringsrelate-
rad sjukdom (1521/2016) och lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

I lagen om foretagshalsovard (1383/2001) foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att ordna fore-
tagshalsovard, och lagen tillampas pa arbete déar arbetsgivaren ar skyldig att iaktta arbetarskyddsla-
gen. Enligt 2 § iakttas i tillampliga delar bestimmelserna i lagen nér foretagshalsovard ordnas for
foretagare och andra som utfor eget arbete. Foretagare och andra som utfor eget arbete har mojlig-
het att pa frivillig basis ordna foretagshalsovardstjanster for sig sjélva.

Pa brott som begatts i Finland tillampas strafflagen. I sista hand skyddar strafflagen alla de personer
som namns i artikel 2 i konventionen.

Ikraftsdttandet av bestimmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.

Artikel 3. I artikel 3 i konventionen anges i vilka situationer konventionen ska tillampas. Enligt ar-
tikeln ar konvention tillamplig pa vald och trakasserier i arbetslivet som intraffar under, ar knutna
till eller harror fran arbete pa arbetsplatsen, inbegripet allmanna och privata utrymmen i de fall dar
dessa utgor en arbetsplats. Konventionen tillampas ocksa pa platser dér arbetstagaren far sin 1on, tar
en paus eller intar en maltid eller utnyttjar utrymmen for hygien, tvatt eller ombyte samt under ar-
betsrelaterade utflykter, resor, utbildningar, evenemang eller sociala aktiviteter. Vidare tillampas
konventionen i arbetsrelaterad kommunikation, inbegripet sddan som mojliggérs genom informat-
ions- och kommunikationsteknik, pa ett inkvarteringsstélle som tillhandahalls av arbetsgivaren samt
vid resor till eller fran arbetsplatsen.

Arbetarskyddslagens tillampningsomrade beskrivs ovan i samband med artikel 2. Enligt 5 § i arbe-
tarskyddslagen tillampas lagen ocksa pa arbete som en arbetstagare enligt avtal utfor hemma eller
pa nagot annat stalle som han eller hon sjalv véljer, i arbetsgivarens hem eller pa arbetsgivarens an-
visning i nagon annan persons hem eller under forhallanden i anslutning dartill. Nar vissa av arbets-
givarens skyldigheter fullgors ska begréansningarna i arbetsgivarens verksamhetsmaojligheter med
avseende pa arbetet och arbetsforhallandena beaktas. | lagens 27 §, som galler risk for vald, anges
hur arbetet och arbetsforhallandena ska ordnas i arbete som ar forknippat med en uppenbar risk for
vald. Lagens 28 § galler situationer dar det i arbetet forekommer sadana trakasserier eller annat
osakligt bemdtande av en arbetstagare som medfor olagenheter eller risker for arbetstagarens hélsa.
| arbetarskyddslagen finns dessutom bestdmmelser om personalrum. Enligt 48 § i arbetarskyddsla-
gen ska arbetstagarna pa arbetsplatsen eller i dess omedelbara narhet med beaktande av arbetets art
och varaktighet samt antalet arbetstagare ha tillgang till tillrackliga och &ndamalsenligt utrustade
tvatt- och omkladningsrum, forvaringsskap for klader, mat- och vilrum, toaletter samt andra perso-
nalrum. Enligt statsradets forordning om sakerheten i drivningsarbete (749/2001), som utféardats
med stod av den lag om skydd i arbete (299/1958) som upphévdes genom den gallande arbetar-
skyddslagen, ska arbetsgivaren ordna d&ndamalsenlig inkvartering eller transport fram och tillbaka
for en arbetstagare, om arbetsplatsen ligger sa langt ifran arbetstagarens bostad att det inte skéligen
kan forutsattas att arbetstagaren fardas dit dagligen pa egen bekostnad.
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Tillampningsomradena for jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen har ocksa beskrivits i sam-
band med artikel 2. Jd&mstélldhetslagens 8 d § géller situationer dar en arbetstagare i sitt arbete har
blivit utsatt for sexuella trakasserier eller andra trakasserier pa grund av kon. Jamstalldhetslagens 8
e § galler diskriminering i tillgangen till och tillnandahallandet av varor och tjanster. Aven 14 § i
diskrimineringslagen géller situationer dar en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for trakasse-
rier.

I 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen foreskrivs om den information om de centrala villkoren i arbetet som
ska ges en arbetstagare, om inte villkoren framgar av ett skriftligt arbetsavtal. Av informationen ska
bl.a. framga den plats dar arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har nagon huvudsaklig perma-
nent plats dar arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pa olika arbetsstallen.
Enligt 3 § i arbetstidslagen (872/2019) &r arbetstid den tid som anvands till arbete och den tid under
vilken arbetstagaren ar skyldig att sta till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstallet. Den tid som an-
vands for resa raknas inte in i arbetstiden, om den inte samtidigt ska anses vara en arbetsprestation.

| 8 a § i arbetstidslagen forskrivs om réatten for en arbetstagare i nattarbete att i vissa situationer fa
av arbetsgivaren ordnad skjuts till eller fran arbetet. Skjuts till eller fran arbetet ska ordnas om ar-
betsresan forutsatter transport och resan ar sedvanlig pa orten, om det nar arbetsskiftet borjar eller
slutar inte finns tillgang till kollektivtrafik med tillfredsstéallande rutt eller tidtabell och om arbetsta-
garen inte har tillgang till bil eller darmed jamforbart fordon. Bestammelserna utgor ocksa en del av
den lagstiftningshelhet som definierar arbete, platsen dar arbetet utférs och situationer forbundna
med arbete i forhallande till artikel 3 i konventionen.

Enligt 20 8 i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar avses med olycksfall i arbetet ett
olycksfall som drabbat en arbetstagare i arbetet eller pa eller utanfor ett omrade som hor till den
plats dar arbetet utfors. Enligt 21 § anses ett olycksfall ha intraffat i arbetet om en arbetstagare rakar
ut for ett olycksfall i samband med arbete. Med arbete jamstélls skotseln av uppdrag som fortroen-
deman, arbetarskyddsfullmaktig eller nagon annan personalrepresentant, nar uppdraget grundar sig
pa lag eller kollektivavtal, samt sdan skotsel av arbetsgivararenden som foljer av arbetet. Med ar-
bete jamstalls ocksa resande som féljer av arbetsuppgiften. Aven sddana mindre avvikelser fran
fardrutten som avses i lagen anses ingd i resandet. Enligt 22 § ska ett olycksfall som i nagot annat
sammanhang an i samband med arbetet intraffat pa ett omrade som hor till den plats dar arbetet ut-
fors betraktas som ett olycksfall i arbetet, om det har intraffat i verksamhet som vanligen hanfor sig
till vistelse pa den plats dar arbetet utfors.

I 23 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs om olycksfall utanfor ett
omrade som hor till den plats dar arbetet utfors. Som ett olycksfall i arbetet betraktas ett olycksfall
som drabbat en arbetstagare utanfor ett omrade som hor till den plats dar arbetet utfors nar det ar
fraga om en sadan sedvanlig resa mellan bostaden och arbetsplatsen som beror pa arbete och déar det
ocksa anses ingd mindre avvikelser fran fardrutten till foljd av barndagvard eller besok i en matva-
ruaffar eller av nagon annan med dem jamstallbar orsak. Som ett olycksfall i arbetet betraktas ocksa
ett olycksfall utanfor ett omrade som hor till den plats dar arbetet utfors nér det ar fraga om en sed-
vanlig mat- eller rekreationspaus i samband med arbete och i narheten av ett omrade som hor till
den plats dar arbetet utférs. Denna paragraf och den ovan beskrivna 22 § tillampas dock inte, nér en
arbetstagare utfor sitt arbete i sin bostad eller arbetar ndgon annanstans an i lokaler som tillhanda-
halls av arbetsgivaren och arbetsgivaren inte har angett arbetsstallet.

I 24 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar har olycksfall som betraktas som
olycksfall i arbetet utvidgats till att gélla vissa sarskilda omsténdigheter. Som olycksfall i arbetet
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betraktas ocksa ett olycksfall som drabbat en arbetstagare i verksamhet som ingar i en arbetsrelate-
rad utbildning eller arbetsrelaterad rekreation, om utbildningen eller rekreationen ordnas av arbets-
givaren eller arbetsgivaren har godként att arbetstagaren deltar i den. Som olycksfall i arbetet be-
traktas vidare ett olycksfall som drabbat en arbetstagare i sddan verksamhet for att uppréatthalla ar-
betsformagan som Gverensstammer med god foretagshalsovardspraxis, nar arbetsgivaren har ordnat
verksamheten for arbetstagarna pa grundval av lagen om foretagshalsovard och tillsammans med
foretagshalsovarden, i verksamhet som ingar i ett besok pa en mottagning inom halso- och sjukvar-
den, nér en skada som avses i denna lag eller misstanke om en sadan skada ar orsak till besoket eller
i verksamhet som ingar i ett besok pa en mottagning inom héalso- och sjukvarden, nar akut insjuk-
nande under arbetsdagen, foretagshalsovard som arbetsgivaren &r skyldig att ordna pa grundval av
lagen om foretagshalsovard, nagon annan forpliktelse pa grund av arbetet eller férordnande av ar-
betsgivaren ar orsak till besoket. Som olycksfall i arbetet kan ocksa betraktas ett olycksfall som
drabbat en arbetstagare under resan till och fran bostaden eller den plats dar arbetet utfors till och
fran en utbildning eller en verksamhet som avses i paragrafen i frga eller nar arbetstagaren pa
grund av sitt arbete ar inkvarterad under férhallanden som utgor en exceptionell olycksfallsrisk, om
olycksfallet har berott pa en orsak som har samband med dessa forhallanden.

Motsvarande bestammelser om ersattning for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar finns ocksa i
andra lagar som namns i samband med artikel 2.

Ikraftsdttandet av bestdmmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.
I11. Centrala principer

Artikel 4. Enligt punkt 1 ska varje medlemsstat som ratificerar konventionen respektera, frimja och
forverkliga allas ratt till ett arbetsliv fritt fran vald och trakasserier.

Enligt punkt 2 ska varje medlemsstat, i enlighet med nationell lagstiftning och nationella forhallan-
den och i samrad med representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, anta en inklude-
rande, helhetsinriktad och jamstélldhetsintegrerande ansats for att forebygga och avskaffa vald och
trakasserier i arbetslivet. En sadan ansats ska enligt behov beakta vald och trakasserier som innefat-
tar tredje part. Enligt punkten inbegriper ansatsen att forbjuda vald och trakasserier i lagstiftning,
sakerstalla att vald och trakasserier tas upp i relevanta riktlinjer, anta en omfattande strategi i syfte
att genomfora atgarder for att forebygga och bekampa vald och trakasserier, uppratta eller starka
mekanismer for efterlevnad och kontroll, sakerstélla att offer ges tillgang till rattsmedel och stod,
foreskriva om paféljder och sanktioner, ta fram verktyg, handledningar och utbildningar och dka
medvetenheten, i tillgangliga format och pa lampligt satt, samt sakerstalla att det finns effektiva me-
del for granskning och utredning av férekommande fall av vald och trakasserier.

Enligt punkt 3 ska varje medlemsstat vid antagandet och genomférandet av den ansats som avses i
punkt 2 ta fasta pa de skilda och kompletterande roller och funktioner som regeringar, arbetsgivare
och arbetstagare och deras respektive organisationer har, med beaktande av de olikartade skyldig-

heternas beskaffenhet och omfattning.

Vald och trakasserier &r straffbara enligt strafflagen. I samband med artikel 1 har det framforts att
de mest centrala kapitlen i strafflagen ar 20 kap. om sexualbrott, 21 kap. om brott mot liv och hélsa
och 47 kap. om arbetsbrott. Beroende pa garningen kan som straff domas till béter eller fangelse,
for de allvarligaste brotten, sasom valdtakt, drap och drap under formildrande omstandigheter, dock
endast till fangelse.
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Enligt 27 § i arbetarskyddslagen ska arbetet och arbetsforhallandena i arbete som ar forknippat med
en uppenbar risk for vald ordnas sa att risken for vald och valdssituationer i man av mojlighet fore-
byggs. Pa arbetsplatsen ska da finnas sadana andamalsenliga sakerhetsarrangemang eller sakerhets-
anordningar som behovs for att forhindra eller begransa valdet samt mojlighet att larma hjalp. For
sadant arbete och sadana arbetsplatser ska arbetsgivaren dessutom utarbeta anvisningar om rutiner
dar det pa forhand fasts uppmarksambhet vid hantering av hotfulla situationer och vid tillvagagangs-
satt med vars hjalp valdssituationers inverkan pa arbetstagarens sakerhet kan forhindras eller be-
gransas. Sakerhetsarrangemangens och sékerhetsanordningarnas funktion ska vid behov kontrolle-
ras. | 28 8 arbetarskyddslagen foreskrivs att om det i arbetet forekommer trakasserier eller annat
osakligt bemdtande av en arbetstagare som medfor oldgenheter eller risker for arbetstagarens halsa,
ska arbetsgivaren sedan denna fatt information om saken med till buds staende medel vidta atgarder
for att avlagsna missforhallandet. En arbetsgivare eller en foretradare for denne som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet bryter mot arbetarskyddsforeskrifter, sasom arbetarskyddslagen, kan domas till
straff for arbetarskyddsbrott enligt strafflagen.

Enligt 7 § 6 mom. i jamstalldhetslagen ska sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon
samt befallningar eller instruktioner att diskriminera personer pa grund av kon betraktas som diskri-
minering enligt lagen. Enligt 8 d § ska forbjuden diskriminering anses foreligga, om en arbetsgivare
efter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for sexuella trakasserier
eller andra trakasserier pa grund av kon forsummar att vidta de atgarder som star till buds for att
forhindra trakasserierna. Enligt 8 e § ska forbjuden diskriminering anses féreligga, om den som till-
handahaller varor eller tjanster vid tillhandahallandet av varor och tjanster som ar tillgangliga for
allmanheten inom den offentliga eller den privata sektorn missgynnar en person pa grund av kén
eller annars beméter honom eller henne pa ett satt som avses i 7 §. Syftet med hanvisningen till 7 §
ar att ocksa sadana former av diskriminering som forbjuds i 7 § och som inte direkt har definierats
som forsattande i olika stallning pa grund av kon klart ska omfattas av 8 e §. Saledes ska det betrak-
tas som forbjuden diskriminering, om den som tillhandahaller varor eller tjanster eller hans eller
hennes foretradare vid tillhandahallandet av varor eller tjanster t.ex. gor sig skyldig till sexuella tra-
kasserier eller trakasserier pa grund av kén (Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om andring av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén, RP 153/2008 rd, s. 10-11). Den
som har brutit mot diskrimineringsforbudet i bl.a. 8 d eller 8 e § &r skyldig att betala gottgorelse till
den som krénkts. Gottgorelse ska yrkas genom talan i tingsratten. En arbetsgivare eller en foretra-
dare for denne som vid annonsering om en arbetsplats, vid valet av arbetstagare eller under ett an-
stallningsforhallande utan vagande och godtagbart skal forsatter en arbetssokande eller arbetstagare
i oférdelaktig stallning t.ex. pa grund av kon kan domas till straff for diskriminering i arbetslivet en-
ligt strafflagen. P& motsvarande satt kan den som t.ex. i naringsverksamhet eller yrkesutévning for-
satter nagon i en uppenbart ojamlik eller vasentligt samre stéallning an andra pa grund av t.ex. kon
eller sexuell laggning démas till straff for diskriminering enligt strafflagen.

Enligt 8 § i diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallan-
den, halsotillstand, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som gal-
ler den enskilde som person. | 14 § 1 mom. definieras trakasserier, och enligt 2 mom. ska en arbets-
givares forfarande betraktas som diskriminering, om arbetsgivaren efter att ha fatt vetskap om att en
arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for trakasserier som avses i 1 mom. underlater att vidta de
atgarder som star till buds for att undanrdja trakasserierna. Aven i diskrimineringslagen finns det
bestammelser om att den som blivit utsatt for diskriminering har ratt att fa gottgorelse av den arbets-
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givare som i strid med lagen har diskriminerat honom eller henne. Aven med stod av diskrimine-
ringslagen kan det bli aktuellt att ddma en arbetsgivare eller foretradare for denne till straff for dis-
kriminering i arbetslivet enligt strafflagen.

Avskaffandet av vald och trakasserier i arbetslivet ar forenat med flera befintliga riktlinjer och stra-
tegier dar fokus ligger pa t.ex. arbetarskyddet, jamstalldheten mellan kvinnor och man eller den all-
manna sakerheten. Som exempel kan namnas foljande: Policy for arbetsmiljo och vélbefinnande i
arbetet till ar 2030 — Sékra och sunda arbetsforhallanden samt arbetsformaga for alla (Social- och
halsovardsministeriets, nedan SHM, publikationer 2019:5), Plan fér genomférande av Istanbulkon-
ventionen 2018-2021 (SHM:s publikationer 2017:16), Regeringens jamstalldhetsprogram 2012—
2015 (SHM:s publikationer 2012:10), Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 (SHM:s publi-
kationer 2016:4), Programmet for att minska vald mot kvinnor (SHM:s publikationer 2010:5),
Statsradets redogorelse om jamstalldheten mellan kvinnor och méan (SHM:s publikationer 2010:8),
Statsradets principbeslut om strategin for den inre sakerheten 5.10.2017 (Inrikesministeriets, nedan
IM, publikationer 15/2017) och Byggstenar for varldens tryggaste land — Rapport om genomféran-
det av strategin for den inre sékerheten 31.5.2019 (IM:s publikationer 2019:27). De viktigaste doku-
menten om bekadmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet presenteras i samband med ar-
tikel 8.

I och med genomférandet av t.ex. Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet) har man 6kat antalet platser pa
skyddshem, dppnat en riksomfattande, avgiftsfri hjalptelefon Nollinjen samt inrattat vardenheter for
sadana som utsatts for sexuellt vald (Seri-stodcenter). Statsradet har tillsatt en kommission for be-
kampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (STM103:00/2016) som bl.a. har till uppgift
att framja och félja genomférandet av Istanbulkonventionen. I och med genomférandet av brottsof-
ferdirektivet har Brottsofferjouren 2017 alagts en skyldighet att i tio ar (2018-2027) som offentliga
tjanster producera och tillhandahalla allmanna stodtjanster for brottsoffer enligt brottsofferdirekti-
vet. Dessa atgarder och tjanster hjalper ocksa offren for vald och trakasserier i arbetslivet.

Regeringen har i sitt regeringsprogram (10.12.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett so-
cialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle) angett att ett atgardsprogram for forebyggande
av vald mot kvinnor ska utarbetas, dar bl.a. stodtjansterna for offer och antalet platser och resur-
serna pa skyddshem Okas sa att de motsvarar den niva som Europaradet forutsatter. | programmet
konstateras vidare att en sjalvstandig och oberoende roll som rapportér om vald mot kvinnor kom-
mer att inrattas, och genomfarandet av Istanbulfordraget sékerstallas. Vidare ska ocksa vald mot
maén i alla dess former forebyggas. Justitieministeriet tillsatte i januari 2020 en arbetsgrupp for att
bereda ett atgardsprogram for bekampning av vald mot kvinnor (beslut om tillsattande av arbets-
gruppen 28.1.2020, VN/14733/2019). Arbetsgruppen ska ocksa utarbeta en genomfoérandeplan for
programmet.

Forekomsten av vald och trakasserier i arbetslivet kan foljas med hjalp av statistik. Arbets- och na-
ringsministeriet producerar arligen en arbetslivsbarometer som beskriver det finldndska arbetslivets
tillstand ur arbetsplatsernas synvinkel. Resultaten baserar sig pa intervjuer med arbetstagarna. Vid
intervjuerna tillfragas arbetstagarna bl.a. om férekomsten av diskriminering, trakasserier och vald
pa arbetsplatserna. Som annan statistik som ger information om férekomsten av vald och trakasse-
rier i arbetslivet kan ndmnas t.ex. jamstélldhetsbarometern, de nationella brottsofferundersékning-
arna, Statistikcentralens statistik samt Olycksfallsforsakringscentralens statistik. Aven arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna producerar statistik t.ex. om forekomsten av vald i en viss bransch.
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Rattsmedlen och stodatgarderna for offer for vald och trakasserier kan vara av olika slag. De kan
hanfora sig till mojligheten att fa radgivning eller vanda sig t.ex. till den 6vervakande myndigheten
samt till att den 6vervakande myndighetens har behdrighet att undersoka och vid behov tillréckliga
verktyg att ingripa i ett lagstridigt forfarande. De inbegriper en méjlighet att vid behov fa rattshjalp
for att t.ex. fora ett arende till domstol for prévning. Det kan vara fraga om ersattning for olycksfall,
betalning av skadestand eller tillgang till och anvandning av social- och hélsotjanster. Lagstiftnings-
massigt ar det t.ex. fraga om drenden som det foreskrivs om i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006, nedan tillsynslagen), jamstalldhets-
lagen, lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014), diskrimineringslagen, lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar, rattshjalpslagen (257/2002), skadestandslagen (412/1974),
brottsskadelagen (1204/2005) och lagen om brottsofferavgift (669/2015).

Olika slag av guider, verktyg och utbildningsmaterial finns tillgdngliga via olika aktorer, sarskilt via
deras webbsidor. Lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) forutsatter att digitala
tjanster ar tillgangliga. En tjansteleverantor ska sékerstalla att innehallet i de digitala tjansterna ar
mojligt att uppfatta och forstd och att anvandargranssnitt och navigering ar hanterbara och drift-
sakra, i enlighet med tillganglighetskraven. Lagen tillampas pa myndigheter, offentligrattsliga in-
rattningar och i begransad utstrackning pa vissa foretag, stiftelser, féreningar och andra samman-
slutningar.

Pa arbetarskyddsforvaltningens webbplats (https://www.tyosuojelu.fi/web/sv/forsta-sidan) finns ar-
betarskyddsforvaltningens guider och publikationer om risken for vald i arbetet samt om trakasse-
rier och osakligt bemotande i arbetet. Till dessa hor t.ex. guiden om risken for vald i arbetet (Arbe-
tarskyddsguider och anvisningar 46) samt guiden om trakasserier och osaklig bemdtande i arbetet
(Arbetarskyddsforvaltningens publikationer 4/2018). Pa samma stalle finns ocksa tillgang till arbe-
tarskyddstillsynens anvisningar for tillsynen 6ver vald och trakasserier och annat osakligt bemo-
tande (Tillsynen av fysiskt vald och risker for vald, Arbetarskyddstillsynens anvisningar 1/2020 och
Tillsynen av trakasserier och annat osakligt bemdétande, Arbetarskyddstillsynens anvisningar
6/2016). Som en del av projektet Arbetsliv 2020 publicerade arbets- och naringsministeriet en guide
for forebyggande av och ingripande vid sexuella trakasserier (En trakasserifri arbetsplats. En guide
for forebyggande av och ingripande vid sexuella trakasserier. Projektet Arbetsliv 2020, ANM gui-
der och 6vriga publikationer 10/2018). Pa jamstalldhetsombudsmannens webbplats
(https://www.tasa-arvo.fi/web/SV/) finns det information om sexuella trakasserier och trakasserier
pa grund av kon. Pa Arbetshalsoinstitutets webbplats (https://www.ttl.fi/sv) har det samlats inform-
ation och material om mobbning pa arbetsplatsen. Arbetshélsoinstitutet har ocksa utvecklat bl.a. en
metod for forebyggande och hantering av situationer med kundvald och hotfulla situationer (meto-
den KAURIS). Pa Arbetarskyddscentralens webbplats (https:/ttk.fi/sv) finns flera av dess publikat-
ioner om forebyggande och hantering av osakligt bemotande pa arbetsplatsen. Pa Institutet for halsa
och valfards webbplats (https://thl.fi/sv/web/thifi-sv) finns det information om jamstélldhet mellan
konen och konsrelaterat vald och trakasserier. Vid Institutet for halsa och valfard finns Centret for
jamstalldhetsinformation. Pa Brottsofferjourens webbplats (https://www.riku.fi/sv) har det samlats
guider till hjalp for brottsoffer, bl.a. om domstolsprocessen.

Arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet,
utovar tillsyn over efterlevnaden av arbetarskyddslagen. I tillsynslagen féreskrivs om forfarandet
nar arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn dver efterlevnaden av bestdmmelserna om arbetar-
skydd samt om myndighetens befogenheter. Enligt 2 8 6 punkten i lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen (16/1993) ska arbetarskyddsforvaltningen for att framja arbetarskyddet ge anvisningar, rad
och utbildning i arbetarskyddsfragor aven for dem som utfor eget arbete, samt planera och utveckla
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det arbetarskydd som behovs for dem. Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden samt arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att diskrimineringslagen foljs. En-
ligt 22 § i diskrimineringslagen 6vervakar arbetarskyddsmyndigheterna dock efterlevnaden av lagen
nar det galler arbetsavtalsforhallanden och offentligrattsliga anstéllningar, arbetspraktik och annan
motsvarande verksamhet pa arbetsplatser samt anstallning enligt vad som féreskrivs i den lagen och
tillsynslagen. 1 den regeringsproposition som galler diskrimineringslagen preciseras det att diskrimi-
neringsombudsmannens tillsyn ska omfatta sddana former av sjalvstandigt arbete som faller utanfor
arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn. Tillsynen dver efterlevnaden av diskrimineringslagen inom
exempelvis verkstallande direktorers och sjalvstandiga yrkesutOvares arbete ska hora till diskrimi-
neringsombudsmannens uppgifter (RP 19/2014 rd, s. 93). Arbetarskyddsmyndigheterna kan begara
utlatande av diskrimineringsombudsmannen eller diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden nar
det géller tolkningen och tillampningen av diskrimineringslagen. Jamstélldhetsombudsmannen och
diskriminerings- och jamstalldhetsnd&mnden ser till att jamstalldhetslagen foljs i enlighet med vad
som foreskrivs i den lagen eller sérskilt.

Aven polisen har en viktig roll vid bekdampningen av véld och trakasserier. Polisen 6vervakar den
allmanna ordningen och sékerheten samt gor forundersokningar av brott. Om det finns sannolika
skal att misstanka att nagon har begatt en garning som ar straffbar enligt en lag som omfattas av ar-
betarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt t.ex. 47 kap. i strafflagen, ska arbetarskyddsmyndig-
heten enligt 50 § i tillsynslagen anmala detta till polisen for forundersékning. Enligt 46 § i tillsyns-
lagen ska arbetsgivaren utan dréjsmal till polisen och regionférvaltningsverket anmala ett i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar avsett olycksfall i arbetet som har lett till doden eller
svar skada.

Ikraftsdttandet av bestimmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.

Artikel 5. Enligt artikeln ska varje medlemsstat, med sikte pa att forebygga och avskaffa vald och
trakasserier i arbetslivet, respektera, framja och tillgodose de grundldggande principerna och réttig-
heterna i arbetslivet, dvs. foreningsfrihet och ett faktiskt erkdannande av den kollektiva forhandlings-
ratten, avskaffande av alla former av tvangsarbete och obligatoriskt arbete, ett reellt avskaffande av
barnarbete samt avskaffande av diskriminering vid anstélining och yrkesutévning, samt frimja an-
standigt arbete.

I artikeln hanvisas det till ILO:s s.k. grundldggande principer och réttigheter i arbetet, vilka baserar
sig pa ILO:s deklaration fran 1998 (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work). Finland har ratificerat alla atta konventioner som klassificeras som grundlaggande, dvs. de
konventioner som géller féreningsfrihet och kollektiv férhandlingsratt, nr 87 (FordrS 45/1949) och
nr 98 (FordrS 32/1951), de konventioner som galler avskaffande av tvangsarbete, nr 29 (FordrS
44/1935) och nr 105 (Fo6rdrS 17/1960), de konventioner som galler barnarbete, nr 138 (FordrS
87/1976) och nr 182 (FordrS 16/2000), den konvention som géller lika 16n, nr 100 (FérdrS 9/1963)
samt den konvention som géller avskaffande av diskriminering, nr 111 (FordrS 63/1970).

Ikraftsattandet av bestdimmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.

Artikel 6. Enligt artikeln ska varje medlemsstat anta lagar, andra forfattningar och riktlinjer som
sékerstaller ratten till jamlikhet och icke-diskriminering vid anstéllining och yrkesutdvning. Denna
ratt ska sakerstallas ocksa for kvinnliga arbetstagare och for arbetstagare och andra personer som
tillhor en eller flera utsatta grupper eller grupper i utsatt stéllning och som drabbas oproportionerligt
av vald och trakasserier i arbetslivet.
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Enligt 6 § i Finlands grundlag (731/1999) &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skl sar-
behandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 6 § 4 mom. fram-
jas jamstalldhet mellan kénen i samhéllelig verksamhet och i arbetslivet enligt vad som nérmare be-
stdms genom lag, sarskilt vad galler 16neséttning och andra anstéllningsvillkor.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja likabehandling och férebygga diskriminering samt att
effektivisera rattssékerheten for den som utsatts for diskriminering. Enligt 7 § ska en arbetsgivare
bedéma hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen och med hansyn till arbetsplatsens behov ut-
veckla arbetsforhallandena samt forfarandena i samband med att personal anstélls och beslut som
ber6r personalen fattas. En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska ha en plan for
de atgarder som behovs for att framja likabehandling. Enligt 8 § i diskrimineringslagen far ingen
diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som galler den enskilde som person. Diskrimine-
ring ar forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i frdga om per-
sonen sjalv eller nagon annan. Diskriminering som avses i lagen ar forutom direkt och indirekt dis-
kriminering dven trakasserier, vagran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera.

Syftet med jamstélldhetslagen ar att forebygga diskriminering pa grund av kon och framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén samt att i detta syfte forbattra kvinnans stéllning sarskilt i ar-
betslivet. Lagen syftar ocksa till att forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsut-
tryck. Enligt 6 § ska varje arbetsgivare i arbetslivet pa ett malinriktat och planmassigt satt framja
jamstélldheten mellan kénen. For framjande av jamstalldheten i arbetslivet ska arbetsgivarna bl.a.
framja jamstalldheten mellan kvinnor och mén nér det géller anstéliningsvillkor, utveckla arbetsfor-
héallandena s att de lampar sig for bade kvinnor och mén och verka for att forebygga diskriminering
pa grund av kon. Om antalet anstéllda i anstéllningsférhallande hos en arbetsgivare regelbundet ar
minst 30, ska arbetsgivaren enligt 6 a § minst vartannat ar utarbeta en jamstélldhetsplan som sarskilt
galler 16n och andra villkor i anstallningsforhallandet for att genomfora atgarderna i syfte att framja
jamstalldheten. Enligt 6 ¢ § ska arbetsgivare pa ett malinriktat och planmassigt satt forebygga dis-
kriminering pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck. Enligt 7 § &r direkt och indirekt diskrimine-
ring pa grund av kon forbjuden, och i 8 § anges nar arbetsgivarens forfarande ska betraktas som for-
bjuden diskriminering enligt jamstalldhetslagen.

Enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren beméta arbetstagarna opartiskt, om inte det
med hansyn till arbetstagarnas uppgifter och stéllning finns anledning att avvika fran detta. Motsva-
rande bestdmmelse finns i 12 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och i 11 § i statstjénste-
mannalagen.

Ikraftsattandet av bestdimmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.
IV. Skydd och férebyggande
Artikel 7. Enligt artikeln ska varje medlemsstat anta lagar och andra forfattningar for att definiera

och forbjuda vald och trakasserier i arbetslivet, inbegripet konsrelaterat vald och konsrelaterade tra-
kasserier, dock utan att det paverkar eller strider mot artikel 1.
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| Finlands lagstiftning behandlas vald och trakasserier som olika begrepp, vilket det redogors for i
samband med artikel 1.

Den dvergripande ansats for att forebygga och avskaffa vald och trakasserier i arbetslivet som forut-
satts i artikel 4 i konventionen ska inbegripa bl.a. forbud mot vald och trakasserier i lagstiftningen.
Séasom det konstateras i samband med artikel 4 ar vald och trakasserier straffbara enligt strafflagen,
i vilken de mest centrala kapitlen ar 20 kap. om sexualbrott, 21 kap. om brott mot liv och hélsa och
47 kap. om arbetsbrott.

Arbetarskyddslagen alagger arbetsgivaren att sorja for arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet.
Denna skyldighet inbegriper skydd av arbetstagaren mot risken for vald samt mot trakasserier och
annat osakligt bemotande. Sasom det konstaterats ovan foreskrivs det i 27 § i arbetarskyddslagen att
arbetet och arbetsforhallandena i arbete som ar forknippat med en uppenbar risk for vald ska ordnas
sd att risken for vald och valdssituationer i man av maéjlighet forebyggs. Pa arbetsplatsen ska det
finnas d&ndamalsenliga sakerhetsarrangemang eller sakerhetsanordningar och majlighet att larma
hjalp. For sadant arbete ska det dessutom utarbetas anvisningar om rutiner. | 28 § arbetarskyddsla-
gen foreskrivs att om det i arbetet forekommer trakasserier eller annat osakligt bemétande av en ar-
betstagare som medfor oldgenheter eller risker for arbetstagarens hélsa, ska arbetsgivaren sedan
denna fatt information om saken med till buds staende medel vidta atgarder for att avlagsna miss-
forhallandet. Aven andra bestammelser i arbetarskyddslagen handlar om risken for vald och trakas-
serier, sasom arbetsgivarens skyldighet att reda ut och identifiera de olagenheter och risker som be-
ror pa arbetet, bedéma deras betydelse for arbetstagarnas sékerhet och halsa, vidta de atgarder som
behdvs, ge arbetstagarna undervisning och handledning samt ge akt pa och folja verksamheten. En
arbetsgivare eller en foretradare for denne som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot arbetar-
skyddsforeskrifter kan domas till straff for arbetarskyddsbrott enligt strafflagen.

Enligt 7 § 6 mom. i jamstalldhetslagen ska sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon
samt befallningar eller instruktioner att diskriminera personer pa grund av kon betraktas som diskri-
minering enligt lagen. Enligt 8 d § ska forbjuden diskriminering anses foreligga, om en arbetsgivare
efter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for sexuella trakasserier
eller andra trakasserier pa grund av kon forsummar att vidta de atgarder som star till buds for att
forhindra trakasserierna. Sasom det konstaterats ovan i samband med artikel 4 omfattar diskrimine-
ring vid tillhandahéllande av varor och tjanster, som det foreskrivs om i 8 e § i jamstalldhetslagen,
ocksa sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kon. 1 8 § i diskrimineringslagen finns be-
stammelser om diskriminering och det konstateras att diskriminering som avses i diskrimineringsla-
gen &r trakasserier. | 14 § i diskrimineringslagen finns en bestdammelse om férsummelse av arbetsgi-
varens skyldigheter som motsvarar den bestimmelse som finns i jamstalldhetslagen. Diskriminering
och diskriminering i arbetslivet ar straffbara enligt strafflagen.

Ikraftsdttandet av bestdmmelsen forutsatter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 8. Enligt artikeln ska varje medlemsstat vidta lampliga atgéarder for att forebygga vald och
trakasserier i arbetslivet. Detta sker bl.a. genom att de offentliga myndigheternas viktiga roll vad
galler arbetstagare i den informella ekonomin erkanns, genom att det i samrad med berorda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer och pa andra satt identifieras i vilka sektorer eller yrken och
arbetsformer som arbetstagare och andra berdrda personer ar mer exponerade for vald och trakasse-
rier an i andra samt genom att det vidtas atgarder for att effektivt skydda sadana personer.
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Med informell ekonomi hanvisas inom ILO till all ekonomisk verksamhet som bedrivs av arbetsta-
gare och ekonomiska enheter som inte i tillracklig utstrackning omfattas av formella ramar — an-
tingen juridiskt eller i praktiken (punkt 2 i ILO:s rekommendation nr 204 om évergangen fran den
informella till den formella ekonomin). Inom den informella ekonomin omfattas arbetstagarna t.ex.
inte av social trygghet, moderskapsskydd, anstandiga arbetsvillkor eller minimilon.

| Finland finns det egentligen ingen sadan informell ekonomi som avses i konventionen, utan i Fin-
land &r det snarare fraga om gra ekonomi. | Finland har det utarbetats ett principbeslut av statsradet
om en strategi for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020 samt ett at-
gardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020. Inom Skat-
teforvaltningen finns Enheten for utredning av gra ekonomi som enligt lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi (1207/2010) ska framja bekampningen av den gra ekonomin genom att produ-
cera och sprida information om gra ekonomi och bekampningen av den samt for de andamal som
anges sarskilt utarbeta fullgéranderapporter for myndigheterna om hur organisationer och organisat-
ionsanknutna personer fullgor sina skyldigheter. Flera myndigheter deltar i bekdmpningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet, sésom polisen, aklagaren, tullen, skattemyndigheterna, utsok-
ningsvasendet och arbetarskyddsmyndigheten. En webbplats om bekampningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet uppratthalls genom samarbete mellan alla centrala myndigheter som arbetar
med att bekampa gra ekonomi (https://www.vero.fi/sv/gra-ekonomi-brottslighet/).

Sektionen Risk for vald &r en trepartssektion inom delegationen for beredning av arbetarskyddsbe-
stammelser. Sektionen bedémer drag i arbetet som Okar risken for vald och branscher med i genom-
snitt hogre risk for vald i sin rapport fran 2014 (Risk for vald i arbetslivet, Delegationen for bered-
ning av arbetarskyddshestammelser, rapport av Risk for vald-sektionen, SHM:s rapporter och pro-
memorior 2014:17). Som sadana branscher dar risken for vald ar hogre an genomsnittet definieras i
rapporten sakerhetsbranscherna, patientarbete inom halso- och sjukvarden, klient- och kundarbete
inom socialsektorn och arbetskraftsektorn, hotell- och restaurangbranschen, transportbranschen,
handeln samt undervisningsbranschen. I rapporten anges ocksa vissa drag som 6kar risken for vald
oavsett bransch. Till sddana drag hor i synnerhet ensamarbete, arbete kvalls- eller nattetid, arbete i
lokaler som &r dppna for tilltrade, arbete utomhus, mottagning av berusade eller valdsamma klienter
eller deras foljeslagare, tillhandahallande av service och andra tgarder, hantering eller bevakning
av pengar eller vardefull egendom samt l&ékemedel, beredning och behandling av samt beslutsfat-
tande om en klients formaner eller réttigheter samt begransning av en individs sjalvbestammande-
ratt. Dessutom har Arbetarskyddscentralen publicerat en rapport om riskyrken nér det géller vald i
arbetet (Arbetarskyddscentralens rapportserie 1/2010). Information om branscher, yrken och arbets-
arrangemang dar arbetstagare och andra berdrda i storre utstrackning an vanligt utsatts for vald och
trakasserier finns ocksa i t.ex. statistik. Enligt 10 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren alltid
reda ut och identifiera de oldgenheter och risker som beror pa arbete. Till stod fér bedomningen
finns det information om i vilken utstrackning risker for vald och trakasserier forekommer inom
olika branscher eller i olika arbetsuppgifter och om huruvida arbetet ar forenat med drag som 6kar
dessa risker oavsett bransch. Det bor dock ocksa noteras att det inom branscher med sérskilt hog
risk kan finnas arbetsuppgifter i vilka det inte finns nagon uppenbar risk for vald eller trakasserier,
eller att det & andra sidan kan finnas branscher eller arbetsuppgifter i vilka det pa grund av arbetets
natur kan finnas en hogre risk for vald eller trakasserier, &ven om branschen t.ex. enligt statistiken
inte ar férenad med sérskilt hog risk.

Ovan i samband med artiklarna 4 och 7 beskrivs lagstiftning och andra atgarder som skyddar mot
vald och trakasserier.
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Finland ska anses uppfylla bestammelserna i artikeln, och ikraftsattandet av den forutsétter inga
andringar i lagstiftningen.

Artikel 9. Enligt artikeln ska varje medlemsstat anta lagar och andra forfattningar som kréver att
arbetsgivare vidtar lampliga atgarder i proportion till deras bestammanderatt for att forebygga vald
och trakasserier i arbetslivet, inbegripet konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier. Arbetsgi-
varna ska i synnerhet, i den utstrackning som ar praktiskt mojlig, anta och genomfora, i samrad med
arbetstagare och deras representanter, en arbetsplatspolicy i fraga om vald och trakasserier, beakta
vald och trakasserier och atféljande psykosociala risker i hanteringen av arbetarskydds- och arbets-
miljofragor samt identifiera faror och bedéma riskerna for vald och trakasserier, tillsammans med
arbetstagare och deras representanter, och vidta atgarder for att forebygga och kontrollera dem.
Dessutom ska arbetsgivarna tillnandahalla arbetstagare och andra berdrda personer information och
utbildning, i tillgangliga format och pa lampligt sétt, om identifierade faror och risker for vald och
trakasserier och atféljande forebyggande och skyddande atgarder, inbegripet om arbetstagares och
andra berorda personers rattigheter och skyldigheter med avseende pa den policy som namns ovan.

Arbetarskyddslagen alagger arbetsgivaren en skyldighet att sorja for arbetstagarnas sékerhet och
halsa i arbetet. Enligt 9 § ska arbetsgivaren for den verksamhet som behdvs for frimjande av séker-
het och halsa samt bevarande av arbetstagarnas arbetsformaga ha ett program som omfattar behoven
av att utveckla arbetsforhallandena pa arbetsplatsen och verkningarna av faktorerna i anslutning till
arbetsmiljon (verksamhetsprogram for arbetarskyddet). De mal for framjande av sdkerhet och hélsa
samt bevarande av arbetsformagan som kan harledas ur verksamhetsprogrammet ska beaktas vid
utvecklandet av arbetsplatsen och i planeringen, och de ska behandlas tillsammans med arbetsta-
garna eller foretradare for dem.

Enligt 10 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren med beaktande av arbetets och verksamhetens
art tillrackligt systematiskt reda ut och identifiera de olagenheter och risker som beror pa arbetet,
arbetstiderna, arbetslokalen, arbetsmiljon i 6vrigt och arbetsférhallandena samt, om olagenheterna
och riskerna inte kan undanrdjas, bedéma deras betydelse for arbetstagarnas sakerhet och hélsa. |
detta sammanhang ska hansyn tas t.ex. till risken for olycksfall och annan forlust av halsan sarskilt
med beaktande av de oldgenheter och risker som avses i 5 kap. och som férekommer i arbetet eller
pa arbetsplatsen samt till belastningen i arbetet. | 5 kap. i arbetarskyddslagen foreskrivs det bl.a. om
risken for vald och om trakasserier. Enligt 8 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren planera, vélja,
dimensionera och genomfora de atgarder som behdvs for att forbéattra arbetsforhallandena samt fort-
gaende ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och sékerheten hos arbetssétten. Arbetsgivaren ska
ocksa ge akt pa de vidtagna atgardernas inverkan pa sakerheten och hélsan i arbetet.

Enligt 14 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren ge arbetstagarna tillracklig information om olé-
genheterna och riskerna pa arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna med beaktande av sitt yrkes-
kunnande och sin arbetserfarenhet far tillracklig introduktion i arbetet, arbetsforhallandena pa ar-
betsplatsen, arbets- och produktionsmetoderna, de arbetsredskap som anvénds i arbetet och deras
korrekta anvandning samt sékra arbetssatt i synnerhet innan ett nytt arbete eller en ny uppgift inleds
eller arbetsuppgifterna &ndras samt innan nya arbetsredskap eller arbets- eller produktionsmetoder
tas i bruk. Arbetsgivaren ska ocksa se till att arbetstagarna ges undervisning och handledning i syfte
att forhindra olédgenheter och risker i arbetet samt for att undvika olédgenheter eller risker som arbe-
tet medfor for sékerheten eller halsan. Arbetstagarnas undervisning ska kompletteras vid behov. En-
ligt 18 § ska arbetstagarna iaktta de foreskrifter och anvisningar som arbetsgivaren meddelar i enlig-
het med sina befogenheter. | 18 § namns det sarskilt att arbetstagaren pa arbetsplatsen ska undvika
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trakasserier och annat osakligt bemétande som riktar sig mot andra arbetstagare och som medfor
olagenheter eller risker for deras sakerhet eller halsa.

Enligt 17 § i arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren och arbetstagarna tillsammans uppréatthalla och
forbattra sékerheten pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska i tillrackligt god tid ge arbetstagarna be-
hovlig information om sadant som paverkar sakerheten, halsan och andra arbetsforhallanden pa ar-
betsplatsen samt om bedémningar och andra utredningar och planer som galler dessa fragor. Arbets-
givaren ska ocksa se till att dessa fragor behandlas pa lampligt satt och i tillrackligt god tid mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna eller foretradare for dem. Arbetstagarna ska for sin del samarbeta
med arbetsgivaren och arbetstagarnas foretradare for att malen enligt arbetarskyddslagen ska nas.
Arbetstagarna har ratt att lagga fram forslag om sakerheten och hélsan pa arbetsplatsen och om
andra fragor som avses i 17 § 2 mom. for arbetsgivaren och att fa respons pa forslagen.

I 5 kap. i tillsynslagen foreskrivs det om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Malet for samar-
betet &r att framja véaxelverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och att gora det mojligt for ar-
betstagarna att delta i och paverka behandlingen av drenden som géller sakerheten och hélsan pa ar-
betsplatsen. | 26 § foreskrivs om arenden som omfattas av samarbetet. Till dessa hor bl.a. sadant
som direkt paverkar arbetstagarnas sékerhet och halsa samt forandringar i fraga om detta, princi-
perna for hur risker och olagenheter pa arbetsplatsen utreds, de utvecklingsmal och utvecklingspro-
gram som hanfor sig till den verksamhet som avser att uppratthélla arbetsformagan, de utvecklings-
mal och utvecklingsprogram som stoder en fortsattning i arbetslivet samt andra utvecklingsmal och
utvecklingsprogram som inverkar pa arbetstagarnas sakerhet och halsa samt behovet och ordnandet
av den undervisning, handledning och introduktion for arbetstagare som avses i lagar som omfattas
av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. | kapitlet foreskrivs t.ex. om behandlingen av samarbetséren-
den, arbetarskyddschefen, arbetarskyddsfullméktigen och arbetarskyddskommissionen och deras
uppgifter samt om mojligheten att genom ett skriftligt avtal, déar arbetsgivarnas och arbetstagarnas
riksomfattande foreningar ar parter, komma Gverens om att till vissa delar ordna samarbetet pa na-
got annat satt. | 5 a kap. foreskrivs om arbetarskyddssamarbete pa en gemensam arbetsplats och om
samarbete betraffande avvéarjande av gemensamma risker.

Enligt 4 § i lagen om foretagshalsovard ska arbetsgivare pa sin bekostnad ordna foretagshalsovard
for att forebygga och bekampa risker och olagenheter for halsan som beror pa arbetet och arbetsfor-
héallandena samt for att skydda och framja arbetstagarnas sakerhet, arbetsférmaga och halsa. Fore-
tagshalsovarden ska ordnas och genomféras i den omfattning som pakallas av arbetet, arbetsar-
rangemangen, personalen, forhallandena pa arbetsplatsen och férandringar i dem, enligt vad som
foreskrivs i lagen. |1 8 8 foreskrivs det om samarbetet mellan arbetsgivaren och arbetstagarna eller
deras foretradare nar arbetsgivaren bereder beslut som ar nddvandiga for att foretagshalsovarden
ska kunna genomforas. Enligt 11 § ska arbetsgivaren ha en skriftlig verksamhetsplan for foretags-
halsovarden som ska innehalla de allmanna malen for foretagshalsovarden samt de behov som grun-
dar sig pa forhallandena pa arbetsplatsen och de atgarder som foranleds av dessa. Verksamhetspla-
nen for foretagshalsovarden kan utgora en del av det verksamhetsprogram for arbetarskyddet som
avses i arbetarskyddslagen eller nagot annat utvecklingsprogram eller nagon annan utvecklingsplan
som arbetsgivaren gjort upp.

Enligt 12 § i lagen om foretagshalsovard hor det till foretagshalsovard i enlighet med god foretags-
halsovardspraxis bl.a. att utreda och utvardera hélsan och sakerheten i arbetet och arbetsforhallan-
dena genom upprepade arbetsplatsbesok och andra metoder inom foretagshalsovarden med beak-
tande av exponeringarna pa arbetsplatsen, arbetets belastning, arbetsarrangemangen samt risken for
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olycksfall och vald liksom &ven beaktande av dessa faktorer da arbetet, arbetsmetoderna och arbets-
lokalerna planeras samt vid forandringar i arbetsforhallandena (arbetsplatsutredning). Till foretags-
hélsovard hor dessutom t.ex. att utreda, utvardera och folja risker och men for hélsan till foljd av
arbetet, arbetstagarnas halsotillstdnd samt arbets- och funktionsformagan, att lagga fram atgardsfor-
slag i syfte att forbattra hdlsan och sékerheten i arbetet, vid behov for att anpassa arbetet till arbets-
tagarens forutsattningar, for att bevara och framja arbetstagarnas arbets- och funktionsférmaga samt
for att folja hur atgardsforslagen genomfors samt att ge information, rad och vagledning i fragor
som géller halsan och sakerheten i arbetet samt arbetstagarnas hélsa.

Diskrimineringslagen forutsatter att arbetsgivaren ska bedéma hur likabehandling uppnas pa arbets-
platsen och utveckla arbetsférhallandena samt forfarandena i samband med att personal anstélls och
beslut som beror personalen fattas. Arbetsgivaren ska i vissa fall ha en plan for de atgarder som be-
hovs for att framja likabehandling. Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering, som ocksa &r
trakasserier, och en arbetsgivares forfarande ska betraktas som diskriminering, om arbetsgivaren
efter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for trakasserier som avses
i lagen underlater att vidta de atgarder som star till buds for att undanréja trakasserierna. Pa motsva-
rande satt forutsatter jamstalldhetslagen att arbetsgivaren framjar jamstélldheten mellan kénen samt
pa ett malinriktat och planmassigt satt forebygger diskriminering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck och i vissa fall utarbetar en jamstélldhetsplan. | jamstalldhetslagen forbjuds diskrimine-
ring pa grund av kon, varmed &ven avses sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon
samt befallningar eller instruktioner att diskriminera personer pa grund av kon. Forbjuden diskrimi-
nering enligt lagen ska &ven anses foreligga, om en arbetsgivare efter att ha fatt vetskap om att en
arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for sexuella trakasserier eller andra trakasserier pa grund av
kon forsummar att vidta de atgarder som star till buds for att forhindra trakasserierna. Ovan namnda
bestammelser behandlas ndrmare i samband med artiklarna 4 och 6.

Ikraftsdttandet av bestimmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.
V. Genomfdrande och rattsmedel

Artikel 10. Enligt punkt a ska varje medlemsstat vidta lampliga atgarder for att Gvervaka efterlev-
naden och verkstélligheten av nationella lagar och andra forfattningar som rér vald och trakasserier
i arbetslivet.

Arbetarskyddsmyndigheterna utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen och &ven av
diskrimineringslagen nér det galler arbete. | tillsynslagen foreskrivs om forfarandet nar arbetar-
skyddsmyndigheten uttvar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestdmmelserna om arbetarskydd samt om
myndighetens befogenheter. Diskrimineringsombudsmannen évervakar dock de former av sjélv-
standigt arbete som inte omfattas av arbetarskyddstillsynen. Jamstéalldhetsombudsmannen samt dis-
kriminerings- och jamstalldhetsndmnden utévar tillsyn 6ver att jamstalldhetslagen foljs i enlighet
med vad som bestams i den lagen eller sérskilt. Polisen dvervakar den allménna ordningen och s&-
kerheten samt gor forundersokningar av brott. Enligt tillsynslagen ska polisen underréttas om miss-
tankta garningar som dr straffbara enligt strafflagen samt om allvarliga olycksfall i arbetet. Tillsy-
nen beskrivs ndrmare i samband med artikel 4.

Artikel 10 b géller rattsmedel samt mekanismer och forfaranden for rapportering och tvistlésning.
Varje medlemsstat ska sakerstalla enkel tillgang till lampliga och effektiva rattsmedel och sékra,
rattvisa och effektiva mekanismer och férfaranden for rapportering och tvistlosning vid férekomster
av vald och trakasserier i arbetslivet. Till sddana rattsmedel eller mekanismer och forfaranden for
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rapportering och tvistlésning hor t.ex. forfaranden for klagomal och utredningar samt, dér sa be-
hovs, tvistldsningsmekanismer pa arbetsplatsen, tvistlosningsmekanismer utanfor arbetsplatsen,
domstolar eller skiljenamnder, skydd mot att klagande, offer, vittnen och visselblasare utsatts for
repressalier eller vedergallning samt rattsliga, sociala, medicinska och administrativa stodatgarder
for malsagande och offer.

| 27 § i arbetarskyddslagen forutsétts att det for arbete som ar forknippat med en uppenbar risk for
vald ska utarbetas anvisningar om rutiner dar det pa forhand fasts uppmarksamhet vid hantering av
hotfulla situationer och vid tillvagagangssatt med vars hjalp valdssituationers inverkan pa arbetsta-
garens sdkerhet kan forhindras eller begrénsas. Enligt 28 § i arbetarskyddslagen &r arbetsgivaren
skyldig att vidta atgarder nar denna far information om trakasserier eller annat osakligt bemotande.
Informationen kan komma t.ex. via foretagshalsovarden, fran en fortroendeman, arbetarskyddsfull-
maéktigen, arbetsgivarens foretradare eller arbetstagaren sjalv (Regeringens proposition till Riksda-
gen med forslag till lag om skydd i arbete och till vissa lagar som har samband med den, RP
59/2002, s. 43). Bestdammelser om arbetarskyddssamarbete finns i 17 § i arbetarskyddslagen och i 5
kap. i tillsynslagen. Detta beskrivs i samband med artikel 9. Valet av fortroendeman baserar sig pa
de kollektivavtal som avses i lagen om kollektivavtal (436/1946). De arbetstagare som inte har na-
gon fortroendeman som avses i ett kollektivavtal som enligt lagen om kollektivavtal &r bindande for
arbetsgivaren, kan med stod av 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen bland sig valja ett fortroendeombud. |
12 § i lagen om foretagshalsovard finns bestammelser om foretagshalsovardens innehall. For para-
grafen redogors i samband med artikel 9. Arbetsplatsens och foretagshélsovardens atgarder for ti-
digt stod av arbetsformagan avtalas pa arbetsplatsen i allmanhet mellan arbetsgivaren, arbetstagarna
och foretagshalsovarden. En sadan s.k. modell for tidigt stod kan ocksa inkludera en del som galler
hanteringen av och atgarderna mot trakasserier och osakligt bemaétande.

I 8 d §i jamstalldhetslagen ingar en skyldighet for arbetsgivaren att efter att ha fatt vetskap om att
en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for trakasserier vidta de atgarder som star till buds for att
forhindra trakasserierna. Om arbetsgivaren forsummar sin skyldighet ska sadan forbjuden diskrimi-
nering som avses i lagen anses foreligga. Enligt 8 a 8 i jamstalldhetslagen ska forbjuden diskrimine-
ring enligt lagen anses foreligga d&ven om en arbetsgivare sager upp eller pa nagot annat satt miss-
gynnar en person sedan han eller hon aberopat réttigheter och skyldigheter som namns i lagen eller
deltagit i utredningen av ett arende som galler konsdiskriminering. Motsvarande bestimmelser finns
i 14 och 16 § i diskrimineringslagen. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om
skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten tradde i kraft den 17 december
2019. Direktivet ska genomforas i medlemsstaterna senast tva ar efter att det har tratt i kraft. | Fin-
land ansvarar justitieministeriet for genomférandet av direktivet.

Som forfaranden for tvistlésning utanfor arbetsplatsen kan ndmnas ovannamnda 6vervakande myn-
digheters radgivning och tillsyn inklusive forpliktande beslut, liksom ocksa i vidare bemarkelse
olika myndigheters, sasom polisens, aklagarens och domstolarnas, verksamhet. Viktiga forfatt-
ningar ar t.ex. forundersokningslagen (805/2011), domstolslagen (673/2016), rattegangsbalken, la-
gen om rattegang i brottmal (689/1997) och lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).
Ocksa dvervakning som utfors av de hogsta laglighetsdvervakarna kan komma i fraga i vissa fall
nar det ar fraga om lagligheten i verksamhet som utévas av myndigheter och sadana som skéter of-
fentliga uppdrag.

I samband med artikel 4 beskrivs mangfalden av stodatgarder som ska vidtas och fortecknades vissa
relevanta forfattningar. Bestammelser om social- och héalsovardstjanster finns dessutom t.ex. i
halso- och sjukvardslagen (1326/2010), folkhalsolagen (66/1972), lagen om specialiserad sjukvard
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(1062/1989), socialvardslagen (1301/2014), lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992) och lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000). | sam-
band med artikel 4 beskrivs ocksa atgarderna for genomfoérande av Istanbulkonventionen samt
brottsofferjouren. Dessutom finns det andra hjélplinjer, sasom Valdtaktskriscentralen Tukinainen,
Net skyddshem, Kvinnolinjen och Miessakit.

Enligt artikel 10 ¢ i konventionen ska varje medlemsstat vidta atgarder for att skydda den person-
liga integriteten for berdrda personer och bevara konfidentiell information, i mojligaste man och pa
lampligt satt. Dessutom ska det sakerstéllas att krav pa personlig integritet och konfidentialitet inte
missbrukas.

Bestammelser om behandling av personuppgifter och hemlighallande av uppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Aven lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation (917/2014) tryggar for sin del den elektroniska kommunikationens konfidentialitet och
varnar om integritetsskyddet. Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) géller i synnerhet
arbetslivet och i den foreskrivs om behandling av arbetstagares personuppgifter, om test och kon-
troller som galler arbetstagare samt om de krav som stélls pa dessa, om teknisk dvervakning pa ar-
betsplatsen samt om h&mtning och dppnande av arbetstagares elektroniska meddelanden. Lagen till-
lampas forutom pa arbetstagare dven pa tjansteman, dem som star i tjansteférhallande och dem som
har darmed jamforbar offentligrattslig anstallning samt i tillampliga delar pa arbetssokande. 1 10 § i
tillsynslagen foreskrivs det dessutom om hemlighallande av uppgifter om anmalare. Om det till ar-
betarskyddsmyndigheten har gjorts anméalan om bristfalligheter eller missforhallanden i fraga om
sakerheten eller hdlsan pa en arbetsplats eller anmélan om annat misstankt brott mot de bestammel-
ser som omfattas av tillsynen, ska anmalarens identitet och det faktum att tillsynsatgarden vidtagits
till f6ljd av anmalan hemlighallas. Anmalarens identitet far dock réjas om det ar nédvandigt med
tanke pa tillsynen och anmalaren har gett sitt samtycke till det.

| artikel 10 d i konventionen forutsatts att det foreskrivs pafoljder, dar sa ar lampligt, for forekom-
mande fall av vald och trakasserier i arbetslivet. | samband med artiklarna 1 och 4 beskrivs straffbe-
stdimmelserna i strafflagen samt den gottgdrelse som det foreskrivs om i jamstélldhetslagen och dis-
krimineringslagen. Bestammelser om straffbara garningar i anslutning till behandling av personupp-
gifter och sekretess finns i 38 kap. i strafflagen, som galler informations- och kommunikationsbrott.
Dessutom kan de évervakande myndigheterna forena ett forpliktande beslut med vite pa det satt
som foreskrivs i viteslagen (1113/1990). Bestammelser om detta finns for arbetarskyddsmyndighet-
ens del i 15 § i tillsynslagen, for jamstéalldhetsombudsmannens del i 21 a § i jamstélldhetslagen och
for diskriminerings- och jamstéalldhetsnamndens del i 21 § i jamstélldhetslagen.

| artikel 10 e i konventionen forutsatts det atgarder for att foreskriva att offer for konsrelaterat vald
och konsrelaterade trakasserier i arbetslivet ska ha faktisk tillgang till klagomals- och tvistlosnings-
mekanismer, stdd, tjanster och rattsmedel som &r jamstalldhetsintegrerade, sékra och effektiva. | ar-
tikel 10 f forutsatts det atgarder for att erkanna konsekvenserna av vald i nara relationer och, i den
utstrackning som det &r praktiskt mojligt, minska dess paverkan i arbetslivet.

Allmanna klagomals- och tvistldsningsmekanismer, stod, tjanster och rattsmedel skyddar i sig ocksa
offer for konsrelaterat vald och kdnsrelaterade trakasserier. Jamstalldheten mellan kvinnor och méan
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har framjats forutom genom jamstalldhetslagen ocksa bl.a. genom regeringens jamstalldhetspro-
gram, som har inbegripit atgarder som starker jamstalldheten inom alla ministeriers forvaltningsom-
raden. Jamstalldhetslagen och jamstalldhetsprogrammen forpliktar myndigheterna att planera sin
egen verksamhet s att jamstalldhetsperspektivet integreras. Integrering av konsperspektivet ar en
strategi med hjalp av vilken konsperspektivet och malet att framja jamstalldheten beaktas i all verk-
samhet. Detta forutsatter en utvardering av atgardernas och beslutens konsekvenser for kvinnor och
man.

Istanbulkonventionen tradde i kraft den 1 januari 2015 (FordrS 53/2015). Den innehaller liknande
element som den ILO-konvention som nu forelagts for godkannande. Istanbulkonventionen férut-
sétter bl.a. att det genomfors principer som framjar jamstélldheten mellan kvinnor och man och som
starker kvinnors stéallning, att det anordnas utbildning for yrkesgrupper som kommer i kontakt med
brottsoffer och forovare, att det ordnas specialiserade stodtjanster for personer som har utsatts for
vald samt att det inrattas stodcenter for personer som har utsatts for sexuellt vald. Istanbulkonvent-
ionen omfattar ocksa arbetslivet, och genomforandet av den stoder ocksa uppnaendet av malen for
den nu aktuella konventionen. | samband med artikel 4 hanvisas det till planen fér genomférande av
Istanbulkonventionen och det namns nagra atgarder for genomforande av den. | samband med arti-
kel 4 fors det ocksa fram att justitieministeriet har inlett beredningen av ett program for bekampning
av vald mot kvinnor och av en plan for genomférandet av programmet.

Publikationen Utredning om processer for ingripande i och forebyggande av vald i nara relationer —
God praxis for arbetet mot vald i nara relationer etableras i strukturen (SHM:s rapporter och prome-
morior 2019:55) grundar sig pa arbete som gjordes av utredare fran social- och hélsovardsministe-
riet och inrikesministeriet. | utredningsarbetet lyfte man fram praxis for ingripande i och metoder
for att forebygga vald i néra relationer i Finland och foreslar atgarder genom vilka de goda verk-
samhetsmodeller som presenteras i utredningen blir en del av den normala myndighetsverksam-
heten och etableras i strukturerna. | utredningen presenteras fyra mal och konkreta atgarder for att
uppna vart och ett av malen. Malen &r att strukturerna for arbetet mot vald i nara relationer utveck-
las pa alla nivaer (kommun, region, stat), att tillgangen till tjanster for offer, garningsman och barn
som utsatts for vald i nara relationer sakerstlls, att vald i nara relationer och sexuellt vald fore-
byggs samt att rattigheterna for offer for vald i nara relationer och sexuellt vald forbattras, vilket
ocksa kommer att paverka de allmanna attityderna till vald.

Artikel 10 g i konventionen forutsatter att det sékerstalls att arbetstagare har ratt att Iamna en arbets-
situation som de av rimliga skél antar utgora en déverhangande och allvarlig fara for liv, halsa och
sakerhet pa grund av vald och trakasserier. Arbetstagarna far da inte drabbas av repressalier eller
andra oskaliga foljder, och de har skyldighet att informera ledningen om saken.

Om ett arbete medfor allvarlig fara for arbetstagarens eller andra arbetstagares liv eller halsa, har
arbetstagaren enligt 23 8 i arbetarskyddslagen rétt att vagra utféra arbetet. Arbetsgivaren eller den-
nes foretradare ska sa snart som mojligt underrattas om att arbetet inte utfors. Ratten att vagra utfora
arbete kvarstar till dess arbetsgivaren har avlagsnat riskfaktorerna eller annars sett till att arbetet kan
utforas tryggt. Om en arbetstagare i enlighet med paragrafen végrar utfora ett arbete, ar han eller
hon inte skyldig att ersétta den skada som végran orsakar. En motsvarande bestdmmelse om arbetar-
skyddsfullméktiges ratt att avbryta ett farligt arbete finns i 36 § i tillsynslagen.

Enligt 19 § i arbetarskyddslagen ska en arbetstagare utan drojsmal underréatta arbetsgivaren och ar-
betarskyddsfullméktigen om bristfalligheter som han eller hon upptéckt i bl.a. arbetsforhallanden
eller arbetsmetoder och som kan medféra oldgenheter eller risker for arbetstagarnas sékerhet eller
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hélsa. Arbetsgivaren ska a sin sida informera den arbetstagare som gjort anmélan och arbetar-
skyddsfullméaktigen om vilka atgarder som har vidtagits eller som kommer att vidtas med anledning
av det som kommit fram.

Enligt artikel 10 h i konventionen ska det sékerstéllas att arbetarskyddsmyndigheter och andra be-
horiga myndigheter, pa lampligt satt, &r bemyndigade att hantera vald och trakasserier i arbetslivet,
inbegripet att utfarda forelagganden med krav pa atgarder med omedelbar verkan och féreldagganden
om att avbryta sadant arbete dar faran for liv, halsa eller sakerhet ar dverhangande, med forbehall
for eventuell lagstadgad rétt att 6verklaga till en domstol eller forvaltningsmyndighet.

Bestammelser om arbetarskyddsmyndighetens befogenheter och om de medel som star till forfo-
gande finns i tillsynslagen. I lagens 3 kap. finns bestdammelser om meddelande av anvisningar och
uppmaningar, férande av arenden till arbetarskyddsmyndigheten, arbetarskyddsmyndighetens beslut
samt anvandningsforbud och temporart anvandningsforbud. Om en brist eller ett missforhallande pa
arbetsplatsen medfor fara for arbetstagarnas liv eller risk for forlorad hélsa, kan arbetarskyddsmyn-
digheten enligt 16 § i tillsynslagen forbjuda att sddant arbete fortgar tills de lagstridiga foérhallan-
dena har réttats till eller undanrojts. En inspektor kan meddela ett sadant anvandningsforbud tempo-
rart om det finns en omedelbar risk for liv eller forlorad halsa. Ett temporért anvandningsforbud
som inspektéren meddelat ska utan dréjsmal foras till arbetarskyddsmyndigheten.

Ett beslut som arbetarskyddsmyndigheten meddelat med stéd av tillsynslagen far 6verklagas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen. Bestammelser om sokande av andring i beslut av arbetarskydds-
myndigheten finns i 44 § i tillsynslagen. Genom besvar far andring dock inte sokas i ett temporart
anvandningsforbud. Enligt 45 § i tillsynslagen har arbetsgivaren, arbetarskyddsfullméaktigen och ar-
betstagarna dessutom rétt att till regionforvaltningsverket ldmna en skriftlig anmarkning om att till-
synslagen inte har f6ljts vid en arbetarskyddsinspektion.

Bestdammelser om jamstélldhetsombudsmannens, diskrimineringsombudsmannens samt diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamndens befogenheter och om de medel som star till férfogande finns i
jamstélldhetslagen, diskrimineringslagen, lagen om jamstalldhetsombudsmannen, lagen om diskri-
mineringsombudsmannen (1326/2014) och lagen om diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden
(1327/2014).

Ikraftsattandet av artikel 10 i konventionen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.
V1. Handledning, utbildning och atgarder for att hdja medvetenheten

Artikel 11. Enligt artikel ska varje medlemsstat i samrad med representativa arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer strava efter att sakerstalla att vald och trakasserier i arbetslivet tas upp i re-
levanta nationella policyer. Till dessa hor t.ex. sadana policyer som ror arbetarskydd och arbets-
miljo, jamstalldhet, icke-diskriminering och arbetskraftsmigration. Medlemsstaterna ska ocksa sa-
kerstélla att arbetsgivare och arbetstagare och deras organisationer samt behériga myndigheter ges
handledning, resurser, utbildning eller andra verktyg, i tillgangliga format pa lampligt satt, om vald
och trakasserier i arbetslivet. Dessutom ska det sakerstéllas att olika initiativ genomférs, inbegripet
kampanjer for att hoja medvetenheten.

I samband med artikel 4 behandlas riktlinjer och strategier i anslutning till arbetarskydd och arbets-
miljo, jamstalldhet och allman sdkerhet. | samband med artikeln fortecknas ocksa sadana aktérer
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som har publicerat offentligt tillgangliga anvisningar, guider och annat material som géller forebyg-
gande och avskaffande av vald, trakasserier och annat osakligt bemotande eller hanteringen av
dessa.

I lagen om personregister for arbetarskyddet (1039/2001) foreskrivs om personregistret for arbetar-
skyddet. En avsikt med registret ar att formedla arbetarskyddsinformation och arbetarskydds-
material samt information som hanfor sig till anordnandet av arbetarskyddsutbildning. Syftet med
registret ar ocksa att betjana fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna nar de anordnar arbe-
tarskyddsutbildning.

I samband med artikel 4 behandlas ocksa tillgangligheten och i detta sammanhang lyfts lagen om
tillhandahallande av digitala tjanster fram.

Ikraftsdttandet av bestdmmelsen forutsatter inga andringar i lagstiftningen.
VII. Tillampningsmetoder

Artikel 12. Enligt artikeln ska bestammelserna i konventionen tillampas genom nationella lagar och
andra forfattningar samt genom kollektivavtal eller andra atgarder som ar forenliga med nationell
praxis. Detta inbegriper bl.a. att befintliga atgarder for hantering av arbetsmiljofragor utvidgas eller
anpassas till att omfatta vald och trakasserier och att sarskilda atgarder utarbetas vid behov.

Ikraftsattandet av bestammelsen forutsatter inga lagstiftningsatgarder.
V1. Slutbestammelser

Artiklarna 13-20. Artiklarna 13-20 i konventionen innehaller sedvanliga slutbestammelser i ILO-
konventioner.

Enligt artikel 13 ska ratifikationsdokument avseende konventionen séndas till Internationella arbets-
byrans generaldirektor for registrering.

Enligt artikel 14 ska konventionen vara bindande endast for de medlemsstater i Internationella ar-
betsorganisationen vilkas ratifikationer har registrerats hos Internationella arbetsbyrans generaldi-
rektor. Konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag da ratifikationer fran tva medlemssta-
ter har registrerats hos generaldirektéren. Dérefter trdder konventionen i kraft for varje annan med-
lemsstat tolv méanader efter den dag da dess ratifikation har registrerats.

Artikel 15 galler uppsagning av konventionen. En medlemsstat som har ratificerat konventionen
kan saga upp den sedan tio ar har forflutit fran den dag da konventionen forst trader i kraft. Uppsag-
ningen sker genom ett meddelande om uppséagning som sands till Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor for registrering. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter den dag da den har registrerats.
Varje medlemsstat som har ratificerat konventionen och som inte inom det ar som foljer pa ut-
gangen av den ovannamnda tioarsperioden gor bruk av den uppséagningsratt som foreskrivs i arti-
keln ska vara bunden for ytterligare en tioarsperiod. Darefter kan medlemsstaten séga upp konvent-
ionen inom det forsta aret av varje ny tioarsperiod pa de villkor som foreskrivs i artikeln.

Enligt artikel 16 ska Internationella arbetsbyrans generaldirektdr underratta samtliga av Internation-
ella arbetsorganisationens medlemsstater om registreringen av ratifikationer och uppségningar som
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har tagits emot fran organisationens medlemsstater. Vid underrattelsen till organisationens med-
lemsstater om registreringen av den andra ratifikation som har tagits emot ska generaldirektoren
gora medlemsstaterna uppmarksamma pa den dag da konventionen trader i kraft.

Enligt artikel 17 ska Internationella arbetsbyrans generaldirektor, for registrering i enlighet med ar-
tikel 102 i Forenta nationernas stadga, lamna Forenta nationernas generalsekreterare fullstandiga
upplysningar om samtliga ratifikationer och uppségningar som har registrerats.

Enligt artikel 18 ska Internationella arbetshyrans styrelse, nar den finner det nddvandigt, lamna all-
méanna konferensen en redogorelse for hur konventionen fungerar och évervaga om det finns anled-
ning att fora upp fragan om att helt eller delvis revidera den pa konferensens dagordning.

Artikel 19 galler det tillampliga forfarandet om konferensen antar en ny konvention, varigenom
denna konvention revideras, och om den nya konventionen inte foreskriver annat. Nar en medlems-
stat ratificerar en konvention, varigenom denna konvention revideras, innebar ratifikationen i sig
omedelbar uppségning av den gallande konventionen, utan hinder av bestimmelserna i artikel 15,
om och nér den nya konventionen har tratt i kraft. Den gallande konventionen upphdr att vara éppen
for ratifikation av medlemsstaterna fran den dag da den nya reviderade konventionen trader i kraft.
Denna konvention forblir gallande till form och innehall fér de medlemsstater som har ratificerat
den men inte den nya reviderade konventionen.

I artikel 20 konstateras det att de engelska och franska versionerna av konventionstexten har lika
giltighet.

7 lkrafttradande

Konventionen (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet, som antogs vid Inter-
nationella arbetsorganisationens arbetskonferens 2019, ska enligt artikel 14.2 i konventionen trada i
kraft internationellt tolv manader efter den dag da ratifikationer fran tva medlemsstater har registre-
rats hos Internationella arbetsbyrans generaldirektor. Enligt artikel 14.3 i konventionen trader kon-
ventionen darefter i kraft for varje annan medlemsstat tolv manader efter den dag da dess ratifikat-
ion har registrerats. Konventionen har annu inte tratt i kraft internationellt.

| propositionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestammelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen. Lagen foreslas trada i kraft samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.

8 Bifall av Alands lagting

Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i
fraga om arbetsratt, med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda. Denna punkt har av havd ansetts inbegripa arbetarskydd. Enligt 18 8 1, 2 och 4 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland har dock landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om bl.a. landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar, landskapets tjansteman, tjanste-
kollektivavtal for landskapets anstallda och disciplinér bestraffning av landskapets tjadnstemén samt
kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstéllda och disciplinér
bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare. Konventionens tillampningsomrade omfattar de
tjansteman som avses i dessa punkter. Dessutom innehaller konventionen bestammelser om social-
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och halsovard. Enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstift-
ningsbehdrighet i fraga om halso- och sjukvard samt socialvard. Darfor ska lagtinget ge sitt bifall
till en s&dan i 59 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland avsedd férfattning genom vilken internat-
ionella konventionsbestammelser sétts i kraft, for att de bestammelser som hor till Alands behérig-
het ska trada i kraft ocksa i landskapet Aland.

9 Verkstéllighet och uppfoljning

Den regelbundna tillsynen 6ver ILO-konventionerna grundar sig i forsta hand pa rapporter fran
medlemsstaterna. Enligt ILO:s stadga forbinder sig varje medlemsstat att utarbeta rapporter om de
konventioner som den ratificerat. | rapporterna beskrivs de atgarder som i medlemsstaten vidtagits
for att genomfora konventionens bestammelser. 1LO:s styrelse har under arens lopp utvecklat rap-
porteringssystemet. FOr narvarande tillampas ett forfarande som innebér att den forsta detaljerade
rapporten ska utarbetas ett ar efter det att en konvention har tratt i kraft i den berérda medlemssta-
ten. Darefter utarbetas en forenklad rapport i regel vart sjatte ar. Under processen ska arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna horas. | Finland ar det den nationella ILO-delegationen som be-
handlar och godkénner de rapporter 1amnas till ILO. Enligt stadgan géller rapporteringsskyldigheten
ocksa icke-ratificerade konventioner samt rekommendationer. | fraga om dessa utser ILO:s styrelse
arligen de instrument om vilka det féljande ar ska lamnas en rapport.

I den regelbundna tillsynen ingar ocksa den oberoende expertkommitté som tillsatts av ILO:s sty-
relse samt den s.k. applikationskommittén. Expertkommittén granskar medlemsstaternas rapporter
om konventioner och rekommendationer. Expertkommittén utarbetar en egen rapport om dessa,
som utgor grunden for behandlingen i applikationskommittén vid ILO:s arbetskonferens. Applikat-
ionskommittén &r arbetskonferensens permanenta 6vervakande trepartsorgan som bl.a. har till upp-
gift att granska hur medlemsstaterna fullgor sina rapporteringsskyldigheter samt att behandla allvar-
liga landerfall som arbetsmarknadens parter har valt.

ILO:s stadga innehaller ocksa en majlighet for en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation att rikta
en erinran mot att en medlemsstat inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att fullgora sina forplik-
telser enligt konventionen. Dessutom kan en medlemsstat enligt stadgan anfora klagomal mot en
annan medlem for bristande uppfyllelse av en konvention som bada tilltrétt.

10 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
10.1 Behovet av riksdagsbehandling

Enligt 94 § i grundlagen krévs riksdagens godkannande for fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars
har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anledning kréaver riksdagens

godkannande.

Konventionen &r ett s.k. blandat avtal, dar befogenheten att inga avtalet ar delad mellan Europeiska
unionen och medlemsstaterna. Som blandande avtal raknas ocksa sadana avtal i vilka unionen inte
ar eller kan vara part, men i vilka medlemsstaterna sasom parter delvis ocksa utdvar unionens ex-
klusiva befogenheter pa unionens vagnar (GruuU 16/2004 rd).

Medlemsstaterna saknar befogenhet nar det galler bestammelser om sadant som hor till Europeiska
unionens exklusiva befogenhet. Enligt vedertagen praxis galler riksdagens godk&nnande inte dessa
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delar i konventionen (t.ex. GrUU 31/2001 rd, GrUU 16/2004 rd och GrUU 24/2004 rd). Grundlags-
utskottet har ansett det vara viktigt att propositioner om férdrag som involverar delad behérighet
bereds med tillbérlig hansyn till behorighetsfordelningen. Av propositionerna ska det framga till
vilka delar foérdragen hor till medlemsstaternas behérighet (t.ex. GrUU 6/2001 rd, GrUU 31/2001 rd
och GrUuU 6/2005 rd).

Sasom konstateras i avsnitt 1.2 har Europeiska unionens rad meddelat ett beslut genom vilket med-
lemsstaterna bemyndigas att ratificera konventionen vad galler de delar som omfattas av de befo-
genheter som tilldelats Europeiska unionen i artikel 153.2 och artikel 153.1 a och i i EUF-fordraget.
I artiklarna 2—6 i EUF-fordraget foreskrivs det om befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ar socialpolitik ett sadant huvudomrade dar un-
ionen och medlemsstaterna har delade befogenheter. Detta huvudomrade ska betraktas som ett pri-
mart mal for konventionen. Enligt artikel 153 i EUF-fordraget ska unionen understodja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet inom omraden som galler forbattringar av arbetsmiljon for att
skydda arbetstagarnas halsa och sékerhet samt jamstalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmark-
naden och lika behandling av kvinnor och mén pa arbetsplatsen. P& dessa omraden har det antagits
minimidirektiv. Befogenhetsfordelningen beskrivs narmare i avsnitt 6 Bestammelserna i konvent-
ionen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland.

Ramdirektivet for arbetarskyddet (89/391/EEG) hanfor sig sarskilt till artikel 9 i konventionen, som
galler arbetsgivarens skyldighet att vidta lampliga atgarder for att forebygga vald och trakasserier i
arbetslivet. Ramdirektivet hanfor sig dessutom till skyldigheten enligt artiklarna 4 och 7 i konvent-
ionen att forbjuda vald och trakasserier i arbetslivet, skyldigheten enligt artikel 8 i konventionen att
vidta lampliga atgarder for att forebygga vald och trakasserier i arbetslivet samt arbetstagarnas ratt
enligt artikel 10 g i konventionen att [amna en situation som utgor en allvarlig fara for liv, hélsa och
sékerhet.

Jamstalldhetsdirektivet (2006/54/EG) hanfor sig till artikel 6 i konventionen, som galler sékerstél-
lande av jamlikhet och icke-diskriminering vid anstélining och yrkesutdvning, samt till artikel 10 b,
d och e, som géller rattsmedel som ska anvéndas, skydd mot repressalier eller vedergallning samt
foreskrivande av paféljder. Diskrimineringsdirektivet (2000/43/EG) och direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet (2000/78/EG) hanfor sig till artikel 6 och narmast artikel 10 b i konventionen.
Brottsofferdirektivet (2012/29/EU) hanfor sig till artikel 6 och artikel 10 b, ¢ och e i konventionen.

En bestammelse i ett fordrag eller i en annan internationell forpliktelse ska enligt riksdagens grund-
lagsutskott anses hora till omradet for lagstiftningen, om bestammelsen galler utévande eller in-
skréankning av en grundldggande fri- eller réattighet som ar tryggad i grundlagen, om bestammelsen i
ovrigt galler grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter, om det enligt grundlagen ska
foreskrivas i lag om den sak som bestdammelsen avser, om det finns gallande bestammelser i lag om
den sak som bestammelsen avser eller om det enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas
om saken i lag. Grundlagsutskottet har ansett att en bestimmelse i en internationell forpliktelse pa
dessa grunder hor till omradet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller 6verensstammer
med en lagbestdammelse i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

De begrepp som definieras i artikel 1 i konventionen galler fragor som hor till omradet for lagstift-
ningen, sa de inverkar indirekt pa innehallet i och tillampningen av de materiella bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen och hor darmed ocksa sjalva till omradet for lagstiftningen (Gruu
6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Begreppet trakasserier definieras dessutom i jamstélldhetslagen
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och diskrimineringslagen. I strafflagen behandlas vald och trakasserier genom beskrivningarna av
vilka géarningar som é&r straffbara.

Artiklarna 2 och 3, som galler tillampningsomradet, inverkar pa samma satt som begreppen i artikel
1 pa innehallet i och tillampningen av de materiella bestimmelser som hér till omradet for lagstift-
ningen och hor darmed till omradet for lagstiftningen. Bestammelser om kannetecknen for ett ar-
betsavtal finns i arbetsavtalslagen. I arbetarskyddslagen, jamstalldhetslagen, diskrimineringslagen
samt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar finns bestdammelser om det arbete eller
de situationer som lagarna tillampas pa.

Den ansats som forutsatts i artikel 4 i konventionen inbegriper bl.a. forbud mot vald och trakasserier
i lagstiftningen, sékerstallande av att offer ges tillgang till rattsmedel och stod, foreskrivande av pa-
foljder samt sakerstéallande av medel for granskning och utredning av forekommande fall av vald
och trakasserier. Vald och trakasserier ar straffbara enligt strafflagen. Enligt arbetarskyddslagen ar
arbetsgivaren skyldig att sorja for arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet. Enligt jamstélldhetsla-
gen och diskrimineringslagen ar arbetsgivaren skyldig att framja jamstalldhet och likabehandling i
arbetslivet samt diskriminering férbjuden. Bestammelser om de myndigheter som 6vervakar vald
och trakasserier i arbetslivet och om deras befogenheter finns bl.a. i tillsynslagen, jamstalldhetsla-
gen och diskrimineringslagen. Bestammelser om tillgangen till rattsmedel och stod finns forutom i
de ovannamnda lagarna ocksa i t.ex. lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, ratts-
hjalpslagen, skadestandslagen, brottsskadelagen, lagen om brottsofferavgift och lagen om foretags-
halsovard. Dessutom galler lagstiftningen om halso- och sjukvard samt socialvard olika allménna
och sérskilda stodtjanster.

Artikel 5 i konventionen géller de grundldggande principerna och rattigheterna i arbetslivet. Finland
har ratificerat alla de atta 1LO-konventioner som har klassificerats som grundlaggande och som gal-
ler foreningsfrihet, den kollektiva forhandlingsratten, avskaffande av tvangsarbete, avskaffande av
barnarbete samt avskaffande av diskriminering vid anstéallning och yrkesutévning. I grundlagen
finns det bestdimmelser om jamlikhet, om réatten till personlig frihet, integritet och trygghet, om for-
eningsfrihet samt om réatten till arbete, vilket ocksa inbegriper att det allmanna ska sorja for skyddet
av arbetskraften. Bestammelser om detta finns ocksa i bl.a. diskrimineringslagen, jamstalldhetsla-
gen, lagen om kollektivavtal och strafflagen.

I artikel 6 i konventionen forutsatts det att jamlikhet och icke-diskriminering vid anstallning och yr-
kesutdvning ska sakerstéllas. Bestammelser om detta finns i grundlagen, jamstélldhetslagen, diskri-
mineringslagen och dven t.ex. i arbetsavtalslagen.

I artikel 7 i konventionen forutsatts det lagar och andra forfattningar for att definiera och forbjuda
vald och trakasserier i arbetslivet. Sadana lagar &r strafflagen, arbetarskyddslagen, jamstalldhetsla-
gen och diskrimineringslagen.

I artikel 8 i konventionen hanvisas det till myndigheternas roll vad géller arbetstagare i den infor-
mella ekonomin. Till detta hanfér sig lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi. Bestammel-
ser om atgarder som ska vidtas for att skydda personer finns bl.a. i arbetarskyddslagen, jamstalld-
hetslagen och diskrimineringslagen.
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| artikel 9 i konventionen forutsatts det lagar och andra forfattningar som kréver att arbetsgivare
vidtar lampliga atgarder for att forebygga vald och trakasserier i arbetslivet. Till de viktigaste for-
fattningarna hor arbetarskyddslagen, jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen. Bestammelser
om arbetarskyddssamarbete finns dessutom i tillsynslagen.

Acrtikel 10 i konventionen galler genomférandet av konventionen och de rattsmedel som ska anvén-
das. | artikeln forutsatts bl.a. tillsyn 6ver lagar och andra forfattningar som ror vald och trakasserier
i arbetslivet, rattsmedel samt mekanismer och férfaranden for rapportering och tvistlésning, skydd
for den personliga integriteten samt bestammelser om paféljder. Bestammelser om tillsynen finns
bl.a. i arbetarskyddslagen, jamstélldhetslagen, diskrimineringslagen och tillsynslagen samt lagen
om jamstélldhetsombudsmannen. Bestammelser om rattsmedel och forfaranden finns forutom i
ovannamnda lagar ocksa i t.ex. domstolslagen, forundersokningslagen, lagen om rattegang i brott-
mal, lagen om rattegang i forvaltningsarenden, rattegangsbalken, réttshjalpslagen, skadestandsla-
gen, brottsskadelagen och lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. EU:s dataskydds-
forordning samt dataskyddslagen, lagen om integritetsskydd i arbetslivet och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet géller skyddet for personlig integritet. Bestammelser om péféljder
finns i strafflagen, diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen.

Artikel 11 galler handledning, utbildning och atgarder for att hoja medvetenheten. De tillgangliga
format som namns i artikeln hanfor sig till lagen om tillhandahallande av digitala tjanster. Den skyl-
dighet for medlemsstaterna att sakerstélla handledning, utbildning och andra verktyg enligt artikeln
hanfor sig till lagen om personregister for arbetarskyddet.

10.2 Behandlingsordning

I 6 8 1 mom. i grundlagen ingar ett krav pa juridisk jamlikhet. Utgangspunkten &r att kravet géller
endast manniskor. Jamlikhetsbestammelsen kan trots allt vara relevant ocksa i bedémningen av be-
stammelser som géller juridiska personer, inte minst om bestammelserna indirekt kan paverka fy-
siska personers rattsliga stallning (GrUU 11/2012 rd). |1 6 § 2 mom. i grundlagen ingar i sin tur ett
omfattande forbud mot diskriminering. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som galler hans eller hennes person. Enligt 6 8 4 mom. i grundlagen frdmjas jamstalld-
het mellan kénen i samhéllelig verksamhet och i arbetslivet enligt vad som nérmare bestdms genom
lag. Jamstalldhetslagen &r en viktig enskild forfattning som fullgdr detta konstitutionella uppdrag
(GrUu 40/2004 rd).

I 7 8 i grundlagen tryggas allas rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Genom
ratten till personlig trygghet betonas det allménnas positiva handlingsplikt for att skydda manniskor
mot brott och andra rattsstridiga handlingar som riktas mot dem. Det forutsatts ocksa att det all-
manna vidtar atgarder for att trygga brottsoffrens rattigheter och forbattra deras stallning (GruuU
21/2006 rd).

I 18 § i grundlagen forskrivs forutom om néringsfrinet &ven om det allmannas skyldighet att sorja
for skyddet av arbetskraften. Denna princip om skydd for arbetskraften omfattar alla oberoende av
vilken form av forsorjning de valt (GrUB 25/1994 rd, GrUU 4/2002 rd). Enligt 22 8§ i grundlagen
ska det allmanna ocksa se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighet-
erna tillgodoses.
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| FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna fran 1948 faststélls forbudet mot diskri-
minering (artikel 2), ratten till personlig sékerhet (artikel 3) och rétten till rattvisa och tillfredsstél-
lande arbetsforhallanden (artikel 23). | den internationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976) och den internationella konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) ingar bestammelser enligt vilka
de rattigheter som erkéanns i konventionerna ska tillforsakras envar utan atskillnad av nagot slag. |
artikel 7 i ESK-fordraget konstateras att envar ska erkannas ratten att atnjuta rattvisa och gynn-
samma arbetsvillkor, som i synnerhet ska sakerstalla bl.a. siakra och halsosamma arbetsférhallan-
den. Den kommitté som dvervakar genomforandet av ESK-konventionen har i sin tillsynspraxis be-
tonat att rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor inbegriper ratten till arbetsférhallanden fria fran vald
och trakasserier, inbegripet sexuella trakasserier (General comment No. 23 (2016) on the right to
just and favourable conditions of work (article 7 of the International Convenant on Economic,
Social and Cultural Rights)).

Till sddana internationella konventioner som forbjuder diskriminering hor dessutom konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986), den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970) samt konvent-
ionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 27/2016). Exempelvis kommit-
tén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, som dvervakar genomfoérandet av konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, har i sin allmanna rekommendation nr 35
om kénshaserat vald mot kvinnor (General recommendation No. 35 on gender-based violence
against women, updaing general recommendation No. 19 (CEDAW/C/GC/35)) upprepat att vald
mot kvinnor &r en krankning av de manskliga rattigheterna och konstaterat att konsbaserat vald mot
kvinnor ocksa stacker sig till arbetsplatser.

Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 18 och 19/1990) tryggar réatten till personlig sakerhet (artikel 5) och séakerstéller atnjutandet
av de fri- och rattigheter som anges i konventionen utan nagon atskillnad (artikel 14). Den revide-
rade Europeiska sociala stadgan (FOrdrS 78/2002 och 80/2002) innehaller en rétt till sakra och hél-
sosamma arbetsforhallanden (artikel 3), en rétt till lika mojligheter och lika behandling i fragor som
ror anstallning och yrkesutévning utan diskriminering pa grund av kon (artikel 20) och en rétt till
vardiga arbetsforhallanden (artikel 26). Enligt artikel 26 atar sig parterna att i samrad med arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas organisationer framja uppmarksamheten pa och informationen om sexu-
ella trakasserier pa arbetsplatsen eller i samband med arbetet samt uppmarksamheten pa och in-
formationen om upprepat klandervart eller uppenbart skadligt och aggressivt beteende riktat mot
enskilda arbetstagare pa arbetsplatsen eller i samband med arbetet, att forebygga sadant beteende
samt att vidta alla lampliga atgarder for att skydda arbetstagarna fran dessa.

Syftet med Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (FordrS 52 och 53/2015) ar att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda
kvinnor som utsatts for vald, att stalla forévare till svars samt att bidra till att avskaffa alla former
av diskriminering av kvinnor och att framja faktisk jamstéalldhet mellan kvinnor och mén. Konvent-
ionen tillampas pa alla former av vald, och den omfattar ocksa arbetslivet.

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna tryggas vars och ens rétt till frinet
och sékerhet (artikel 6), forbjuds diskriminering (artikel 21), sakerstélls jamstalldhet mellan kvinnor
och mén pa alla omraden (artikel 23), tryggas varje arbetstagares rétt till halsosamma, sékra och
vardiga arbetsforhallanden (artikel 31), skyddas ungdomar i arbetslivet och garanteras rétt till effek-
tiva rattsmedel (artikel 47).
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| artikel 5 i den ILO-konvention som nu ska godkannas hanvisas det till ILO:s s.k. grundldggande
principer och rattigheter i arbetet. Sasom tidigare konstaterats har Finland ratificerat alla atta kon-
ventioner som har klassificerats som grundlaggande och som galler féreningsfrihet och kollektiv
forhandlingsratt, avskaffande av tvangsarbete och barnarbete, lika 16n samt avskaffande av diskri-
minering.

Eftersom konventionen inte innehaller bestammelser som galler grundlagen pa det satt som avses i
94 § 2 mom. eller 95 8 2 mom. i grundlagen, kan konventionen enligt regeringens uppfattning god-
kénnas med enkel majoritet och forslaget till lag om sattande i kraft av konventionen godkannas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att riksdagen
godkanner den i Geneve den 21 juni 2019 ingdngna Internationella arbetsorganisationens konvent-
ion (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet, till den del den hor till Finlands
behorighet.

Eftersom konventionen innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen forelaggs
riksdagen samtidigt foljande lagforslag:

LAGFORSLAG

Lag om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Internationella
arbetsorganisationens konvention om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i Geneve den 21 juni 2019 ingangna
Internationella arbetsorganisationens konvention om avskaffande av vald och trakasserier i arbetsli-
vet ska galla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

28
Bestammelser om sattande i kraft av de bestimmelser i konventionen som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38
Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.

Helsingfors den xx xxx 202x



KONVENTIONSTEXT

KONVENTION 190

KONVENTION

KONVENTION OM AVSKAFFANDE
AV VALD OCH TRAKASSERIER | AR-
BETSLIVET

Internationella arbetsorganisationens all-
manna konferens,

som har sammankallats till Geneve av styrel-
sen for Internationella arbetsbyran och sam-
lats dar den 10 juni 2019 till sitt hundraat-
tonde mote (mote med anledning av hundra-
arsfirandet),

erinrar om Philadelphiadeklarationen som
fastslar att alla manniskor, oavsett ras, relig-
ion eller kon, dger rétt att i frinet, ekonomisk
trygghet och under lika forutsattningar arbeta
i det materiella vélstandets och den kulturella
utvecklingens tjanst,

bekréftar (ele_vansen av Internatior]ella ar-
betsorganisationens grundkonventioner,

erinrar om andra relevanta internationella in-
strument som den allmanna forklaringen om
de ménskliga réttigheterna, den internation-
ella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter, den internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter, den internationella konvent-
ionen om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering, konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor,
den internationella konventionen for skydd
av migrantarbetare och deras familjers rattig-
heter och konventionen om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning,

erkanner allas rétt till ett arbetsliv fritt fran
vald och trakasserier, inbegripet konsrelaterat
vald och konsrelaterade trakasserier,

erkanner att vald och trakasserier i arbetslivet
kan utgotra en krénkning av eller ett brott mot
de manskliga rattigheterna, och att vald och
trakasserier ar ett hot mot jamstélldheten, &r
oacceptabelt och &r oférenligt med ménni-
skovérdiga arbetsvillkor,

erkanner vikten av en arbetskultur praglad av
omsesidig respekt och respekt for mannisko-
vardet for att forebygga vald och trakasserier,

erinrar om medlemsstaternas viktiga ansvar
for att framja en allman miljé som genom

Convention 190

CONVENTION

CONCERNANT L’ELIMINATION DE
LA VIOLENCE

ET DU HARCELEMENT DANS LE
MONDE DU TRAVAIL

La Conférence générale de 1’Organisation in-
ternationale du Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d’admi-

nistration du Bureau international du Travail,
et s’y étant réunie le 10 juin 2019, en sa cent
huitiéme session (session du centenaire);

Rappelant que la Déclaration de Philadelphie
affirme que tous les étres humains, quels que
soient leur race, leur croyance ou leur sexe,
ont le droit de poursuivre leur progres
matériel et leur développement spirituel dans
la liberté et la dignité, dans la sécurité
économique et avec des chances égales;
Réaffirmant la pertinence des conventions
fondamentales de I’Organisation internation-
ale du Travail,

Rappelant d’autres instruments internat-
ionaux pertinents tels que la Déclaration uni-
verselle des droits de I’homme, le Pacte in-
ternational relatif aux droits civils et politi-
ques, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Con-
vention internationale sur 1’élimination de
toutes les forms de discrimination raciale, la
Convention sur 1’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’é¢gard des fem-
mes, la Convention internationale sur la pro-
tection des droits de tous les travailleurs mi-
grants et des membres de leur famille et la
Convention relative aux droits des personnes
handicapées;

Reconnaissant le droit de toute personne a un
monde du travail exempt de violence et de
harcélement, y compris de violence et de
harcelement fondés sur le genre;
Reconnaissant que la violence et le harcéle-
ment dans le monde du travail peuvent con-
stituer une violation des droits humains ou
une atteinte a ces droits, et que la violence et
le harcélement mettent en péril 1’égalité des
chances et sont inacceptables et incompatib-
les avec le travail décent;

Reconnaissant I’importance d’une culture du
travail fondée sur le respect mutuel et la dig-
nité de 1’étre humain aux fins de la prévent-
ion de la violence et du harcelement;
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nolltolerans mot vald och trakasserier under-
lattar arbetet med att forebygga sadana bete-
enden och handlingar, och om att alla aktorer
i arbetslivet maste avhalla sig fran, forebygga
och ta itu med vald och trakasserler

inser att vald och trakasserier i arbetslivet
drabbar en persons psykologiska, fysiska och
sexuella hdlsa, vardighet, familj och sociala
miljo,

erkanner att vald och trakasserier ocksa in-
verkar pa kvaliteten pa offentliga och privata
tjanster och kan hindra personer, i synnerhet
kvinnor, fran att ta sig in, stanna kvar och
avancera pa arbetsmarknaden

noterar att vald och trakasserier ar oférenligt
med framjandet av hallbara foretag och har
negativa konsekvenser for hur arbete organi-
seras, relationer pa arbetsplatser, arbetstagar-
nas engagemang, foretagens rykte och pro-
duktiviteten,
inser att kdnshaserat vald och konsbaserade
trakasserier drabbar kvinnor och flickor opro-
portionerligt, och som erkanner att en inklu-
derande, helhetsinriktad och jamstélldhetsin-
tegrerande ansats, som rader bot pa bakom-
liggande orsaker och riskfaktorer, inbegripet
konsstereotyper, flerfaldiga och ('jverlap—
pande former av diskriminering och ojamlika
konsbaserade maktférhallanden, &r vésentlig
}‘or att avskaffa vald och trakasserier i arbets-
ivet,

noterar att vald i nara relationer kan inverka
pa sysselsattning, produktivitet, halsa och sa-
kerhet, och att regeringar, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer och arbetsmark-
nadens institutioner kan bidra, som ett led i
andra atgarder, till att uppmarksamma agera
vid och ta itu med konsekvenserna av vald i
néra relationer,

har beslutat att anta vissa forslag om vald och
trakasserier i arbetslivet, vilket ar en fraga
som utgor den femte punkten pa métets dag-
ordning, och

har beslutat att dessa forslag ska ta formen av
en internationell konvention,

antar denna dag, den 21 juni 2019, foljande

konvention, som kan kallas 2019 ars kon-
vention om vald och trakasserier.

I. DEFINITIONER

Rappelant que les Membres ont 1I’importante
responsabilité de promouvoir un environne-
ment général de tolérance zéro a 1’égard de la
violence et du harcelement pour faciliter la
prévention de tels comportements et prati-
ques, et que tous les acteurs du monde du
travail doivent s’abstenir de recourir a la vi-
olence et au harcélement, les prévenir et les
combattre;

Reconnaissant que la violence et le harcele-
ment dans le monde du travail nuisent a la
santé psychologique, physique et sexuelle, a
la dignité et a I’environnement familial et
social de la personne;

Reconnaissant que la violence et le harcéle-
ment nuisent aussi a la qualité des services
publics et des services privés et peuvent em-
pécher des personnes, en particulier les fem-
mes, d’entrer, de rester et de progresser sur le
marché du travail;

Notant que la violence et le harcélement sont
incompatibles avec la promotion d’entrepri-
ses durables et ont un impact négatif sur 1’or-
ganisation du travail, les relations sur le lieu
de travail, la motivation des travailleurs, la
réputation de 1’entreprise et la productivité;
Reconnaissant que la violence et le harcéle-
ment fondés sur le genre touchent de maniére
disproportionnée les femmes et les filles, et
reconnaissant également qu’une approche in-
clusive, intégrée et tenant compte des
considérations de genre, qui s’attaque aux
causes sous-jacentes et aux facteurs de ris-
que, y compris aux stéréotypes de genre, aux
formes multiples et intersectionnelles de di-
scrimination et aux rapports de pouvoir
inégaux fondés sur le genre, est essentielle
pour mettre fin a la violence et au harcele-
ment dans le monde du travail

Notant que la violence domestique peut se ré-
percuter sur I’emploi, la productivité ainsi
que sur la santé et la sécurité, et que les gou-
vernements, les organisations d’employeurs
et de travailleurs et les institutions du marché
du travail peuvent contribuer, dans le cadre
d’autres mesures, a faire reconnaitre les ré-
percussions de la violence domestique, a y
répondre et a y remédier;

Apres avoir décidé d’adopter diverses propo-
sitions concernant la violence et le
harcelement dans le monde du travail, ques-
tion qui constitue le cinquiéme point a 1’ordre
du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions
prendraient la forme d’une convention inter-
nationale,

adopte, ce vingt et uniéme jour de juin deux
mille dix-neuf, la convention ci-apres, qui
sera dénommée Convention sur la violence et
le harcélement, 2019:

I. Définitions
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Artikel 1

1. I denna konvention avses med

a) vald och trakasserier: ett spektrum av oac-
ceptabla beteenden och handlingar i arbetsli-
vet, eller hot om sadana, oberoende av om de
intraffar en gang eller upprepade ganger, som
syftar till, resulterar i eller kan resultera i fy-
sisk, psykologisk, sexuell eller ekonomisk
skada och som inbegriper kénsrelaterat vald
och konsrelaterade trakasserier,

b) kdnsrelaterat vald och konsrelaterade tra-
kasserier: vald och trakasserier som riktas
mot personer pa grund av deras kon eller ge-
nus, eller som oproportionerligt drabbar per-
soner av ett visst kon eller genus, och som in-
begriper sexuella trakasserier.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
punkt 1 a och b i denna artikel kan det i defi-
nitioner i nationella lagar och andra forfatt-
ningar foreskrivas ett gemensamt begrepp el-
ler separata begrepp.

II. TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 2

1. Denna konvention skyddar personer i ar-
betstagarstallning och andra personer i ar-
betslivet, inbegripet arbetstagare sasom de
definieras i nationell lagstiftning och praxis,
samt personer som arbetar oavsett avtalsratts-
lig status, personer som yrkesutbildar sig, in-
begripet praktikanter och larlingar, arbetsta-
gare som sagts upp, volontérer och arbetssé-
kande samt personer med befogenhet, skyl-
digheter eller ansvar som arbetsgivare.

2. Denna konvention ar tillamplig pa alla
sektorer, saval privata som offentliga, bade i
den formella och informella ekonomin och
savil i stad som pa landsbygd.

Artikel 3

Denna konvention &r tillamplig pa vald och
trakasserier i arbetslivet som intraffar under,
ar knutna till eller harror fran arbete

a) pa arbetsplatsen, inbegripet allménna och
privata utrymmen i de fall dar dessa utgor en
arbetsplats,

b) pa platser dar arbetstagaren far sin I6n, tar
en paus eller intar en maltid eller utnyttjar ut-
rymmen for hygien, tvatt eller ombyte,

c) under arbetsrelaterade utflykter, resor, ut-
bildningar, evenemang eller sociala aktivite-
ter,

Article 1

1. Aux fins de la présente convention;

a) I’expression «violence et harcélement»
dans le monde du travail s’entend d’un en-
semble de comportements et de pratiques in-
acceptables, ou de menaces de tels comporte-
ments et pratiques, qu’ils se produisent a une
seule occasion ou de maniére répétée, qui ont
pour but de causer, causent ou sont suscepti-
bles de causer un dommage d’ordre phy-
sique, psychologique, sexuel ou économique,
et comprend la violence et le harcélement
fondés sur le genre;

b) I’expression «violence et harcélement fon-
dés sur le genre» s’entend de la violence et
du harcélement visant une personne en raison
de son sexe ou de son genre ou ayant un effet
disproportionné sur les personnes d’un sexe
ou d’un genre donné, et comprend le
harcéelement sexuel.

2. Sans préjudice des dispositions des alinéas
a) et b) du paragraphe 1 du présent article, les
définitions figurant dans la législation natio-
nale peuvent énoncer un concept unigque ou
des concepts distincts.

II. Champ d’application

Article 2

1. La présente convention protege les travail-
leurs et autres personnes dans le monde du
travail, y compris les salariés tels que définis
par la législation et la pratique nationales,
ainsi que les personnes qui travaillent, quel
que soit leur statut contractuel, les personnes
en formation, y compris les stagiaires et les
apprentis, les travailleurs licenciés, les per-
sonnes bénévoles, les personnes a la recher-
che d’un emploi, les candidats a un emploi et
les individus exergant 1’autorité, les fonctions
ou les responsabilités d’un employeur.

2. La présente convention s’applique a tous
les secteurs, public ou privé, dans 1’économie
formelle ou informelle, en zone urbaine ou
rurale.

Article 3

La présente convention s’applique a la vio-
lence et au harcélement dans le monde du
travail s’exergant a 1’occasion, en lien avec
ou du fait du travail:

a) sur le lieu de travail, y compris les espaces
publics et les espaces privés lorsqu’ils ser-
vent de lieu de travail;

b) sur les lieux ou le travailleur est payé,
prend ses pauses ou ses repas ou utilise des
installations sanitaires, des salles d’eau ou
des vestiaires;

¢) a I’occasion de déplacements, de voyages,
de formations, d’événements ou d’activités
sociales liés au travail;
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d) i arbetsrelaterad kommunikation, inbegri-
pet sddan som mojliggors genom informat-
ions- och kommunikationsteknik,

e) pa ett inkvarteringsstélle som tillhanda-
halls av arbetsgivaren,
f) vid resor till eller fran arbetsplatsen.

I1l. CENTRALA PRINCIPER

Artikel 4

1. Varje medlemsstat som ratificerar denna
konvention ska respektera, framja och for-
verkliga allas ratt till ett arbetsliv fritt fran
vald och trakasserier.

2. Varje medlemsstat ska, i enlighet med nat-
ionell lagstiftning och nationella férhallanden
och i samrad med representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, anta en inklu-
derande, helhetsinriktad och jamstalldhetsin-
tegrerande ansats for att férebygga och av-
skaffa vald och trakasserier i arbetslivet. En
sadan ansats ska enligt behov beakta vald och
trakasserier som innefattar tredje part och in-
begripa att

a) forbjuda vald och trakasserier i lagstift-
ning,

b) sékerstalla att vald och trakasserier tas upp
i relevanta riktlinjer,

c) anta en omfattande strategi i syfte att ge-
nomfora atgarder for att férebygga och be-
kdmpa vald och trakasserier,

d) upprétta eller starka mekanismer for efter-
levnad och kontroll,

e) sakerstélla att offer ges tillgang till ratts-
medel och stod,

f) foreskriva om pafoljder och sanktioner,

g) ta fram verktyg, handledningar och utbild-
ningar och 6ka medvetenheten, i tillgangliga
format och pa lampligt sétt,

h) sakerstélla att det finns effektiva medel for
granskning och utredning av férekommande
fall av vald och trakasserier, till exempel av
arbetarskyddsmyndigheter eller andra beho-
riga organ.

3. Vid antagandet och genomférandet av den
ansats som avses i punkt 2 i denna artikel ska
varje medlemsstat ta fasta pa de skilda och
kompletterande roller och funktioner som re-
geringar, arbetsgivare och arbetstagare och
deras respektive organisationer har, med be-
aktande av de olikartade skyldigheternas be-
skaffenhet och omfattning.

Artikel 5

d) dans le cadre de communications liées au
travail, y compris celles effectuées au moyen
de technologies de I’information et de la
communication;

e) dans le logement fourni par I’employeur;

f) pendant les trajets entre le domicile et le
lieu de travail.

I11. Principes fondamentaux

Article 4

1. Tout Membre qui ratifie la présente con-
vention doit respecter, promouvoir et réaliser
le droit de toute personne a un monde du
travail exempt de violence et de harcélement.
2. Tout Membre doit adopter, conformément
a la législation et a la situation nationales et
en consultation avec les organisations repre-
sentatives d’employeurs et de travailleurs,
une approche inclusive, intégrée et tenant
compte des considérations de genre, qui vise
a prévenir et a éliminer la violence et le
harcélement dans le monde du travail. Cette
approche devrait prendre en compte la vio-
lence et le harcelement impliquant des tiers,
le cas échéant, et consiste notamment a:

a) interdire en droit la violence et le
harcélement;

b) garantir que des politiques pertinentes
traitent de la violence et du harcélement;

¢) adopter une stratégie globale afin de met-
tre en oeuvre des mesures pour prévenir et
combattre la violence et le harcelement;

d) établir des mécanismes de contréle de
I’application et de suivi ou renforcer les
meécanismes existants;

e) garantir I’acces a des moyens de recours et
de réparation ainsi qu’a un soutien pour les
victimes;

f) prévoir des sanctions;

g) élaborer des outils, des orientations et des
activités d’éducation et de formation et sensi-
biliser, sous des formes accessibles selon le
cas;

h) garantir I’existence de moyens d’inspec-
tion et d’enquéte efficacies pour les cas de
violence et de harcélement, y compris par le
biais de I’inspection du travail ou d’autres or-
ganismes compétents.

3. Lorsqu’il adopte et met en oeuvre I’ap-
proche visée au paragraphe 2 du présent arti-
cle, tout Membre doit reconnaitre les fonc-
tions et réles différents et complémentaires
des gouvernements, et des employeurs et
travailleurs et de leurs organisations respec-
tives, en tenant compte de la nature et de
I’étendue variables de leurs responsabilités
respectives.

Article 5
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Med sikte pa att forebygga och avskaffa vald
och trakasserier i arbetslivet ska varje med-
lemsstat respektera, framja och tillgodose de
grundl&ggande principerna och réttigheterna i
arbetslivet, dvs. foreningsfrihet och ett fak-
tiskt erk&nnande av den kollektiva férhand-
lingsrétten, avskaffande av alla former av
tvangsarbete och obligatoriskt arbete, ett re-
ellt avskaffande av barnarbete samt avskaf-
fande av diskriminering vid anstallning och
yrkesutdvning, samt framja anstandigt arbete.

Artikel 6

Varje medlemsstat ska anta lagar, andra for-
fattningar och riktlinjer som sakerstéller rat-
ten till jdmlikhet och icke-diskriminering vid
anstallning och yrkesutovning, ocksa for
kvinnliga arbetstagare och for arbetstagare
och andra personer som tillhér en eller flera
utsatta grupper eller grupper i utsatt stallning
och som drabbas oproportionerligt av vald
och trakasserier i arbetslivet.

IV. SKYDD OCH FOREBYGGANDE
Artikel 7

Utan att det paverkar eller strider mot artikel
1, ska varje medlemsstat anta lagar och andra
forfattningar for att definiera och forbjuda
vald och trakasserier i arbetslivet, inbegripet
konsrelaterat vald och konsrelaterade trakas-
serier.

Artikel 8

Varje medlemsstat ska vidta lampliga atgar-
der for att forebygga vald och trakasserier i
arbetslivet, inbegripet att

a) erk&nna de offentliga myndigheternas vik-
tiga roll vad géller arbetstagare i den infor-
mella ekonomin,

b) i samrad med berorda arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer och pa andra sétt,
identifiera i vilka sektorer eller yrken och ar-
betsformer som arbetstagare och andra be-
rorda personer ar mer exponerade for vald
och trakasserier an i andra,

¢) vidta atgarder for att effektivt skydda sad-
ana personer.

Artikel 9

Varje medlemsstat ska anta lagar och andra
forfattningar som kraver att arbetsgivare vid-
tar lampliga atgarder i proportion till deras
bestammanderatt for att forebygga vald och
trakasserier i arbetslivet, inbegripet kdnsrela-
terat vald och konsrelaterade trakasserier,
och i synnerhet, i den utstrdckning som &r
praktiskt mojlig, for att

En vue de prévenir et d’éliminer la violence
et le harcelement dans le monde du travail,
tout Membre doit respecter, promouvoir et
réaliser les principes et droits fondamentaux
au travail, a savoir la liberté d’association et
la reconnaissance effective du droit de négo-
ciation collective, 1’élimination de toute
forme de travail forcé ou obligatoire, I’aboli-
tion effective du travail des enfants et 1’¢limi-
nation de la discrimination en matiére d’em-
ploi et de profession, et aussi promouvoir le
travail décent.

Article 6

Tout Membre doit adopter une législation et
des politiques garantissant le droit a 1’égalité
et & la non-discrimination dans 1’emploi et la
profession, notamment aux travailleuses,
ainsi qu’aux travailleurs et autres personnes
appartenant a un ou plusieurs groupes vul-
nérables ou groupes en situation de vulnéra-
bilité qui sont touchés de maniére dispropor-
tionnée par la violence et le harcélement dans
le monde du travail.

IV. Protection et prévention

Article 7

Sans préjudice des dispositions de 1’article 1
et conformément & cellesci, tout Membre doit
adopter une législation définissant et interdi-
sant la violence et le harcélement dans le
monde du travail, y compris la violence et le
harcélement fondés sur le genre.

Article 8

Tout Membre doit prendre des mesures ap-
propriées pour prévenir la violence et le
harcelement dans le monde du travail, notam-
ment:

a) reconnaitre le réle important des pouvoirs
publics en ce qui concerne les travailleurs de
I’économie informelle;

b) identifier, en consultation avec les organi-
sations d’employeurs et de travailleurs con-
cernées et par d’autres moyens, les secteurs
ou professions et les modalités de travail qui
exposent davantage les travailleurs et autres
personnes concernées a la violence et au
harcelement;

C) prendre des mesures pour protéger ces per-
sonnes de maniére efficace.

Article 9

Tout Membre doit adopter une législation
prescrivant aux employeurs de prendre des
mesures appropriées correspondant a leur
degré de contrble pour prévenir la violence et
le harcélement dans le monde du travail, y
compris la violence et le harcelement fondés
sur le genre, et en particulier, dans la mesure
ou cela est raisonnable et pratiquement ré-
alisable:
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a) anta och genomfora, i samrad med arbets-
tagare och deras representanter, en arbets-
platspolicy i fraga om vald och trakasserier,

b) beakta vald och trakasserier och atfoljande
psykosociala risker i hanteringen av arbetar-
skydds- och arbetsmiljofragor,

c) identifiera faror och bedéma riskerna for
vald och trakasserier, tillsammans med ar-
betstagare och deras representanter, och vidta
gtgarder for att forebygga och kontrollera

em

d) tillhandahalla arbetstagare och andra be-
rorda personer information och utbildning, i
tillgangliga format och pa lampligt satt, om
identifierade faror och risker for vald och tra-
kasserier och atfoljande forebyggande och
skyddande atgarder, inbegripet om arbetsta-
gares och andra berorda personers rattigheter
och skyldigheter med avseende pé den policy
som avses I led a.

V. GENOMFORANDE OCH RATTSME-
DEL

Artikel 10

Varje medlemsstat ska vidta lampliga atgar-
der for att

a) Overvaka efterlevnaden och verkstéllig-
heten av nationella lagar och andra forfatt-
ningar som ror vald och trakasserier i arbets-
livet,

b) sakerstélla enkel tillgang till lampliga och
effektiva rattsmedel och sékra, rattvisa och
effektiva mekanismer och forfaranden for
rapportering och tvistlésning vid férekomster
av vald och trakasserier i arbetslivet, sdsom

(i) forfaranden for klagomal och utredningar
samt, dar sa behovs, tvistlosningsmekanismer
pa arbetsplatsen

(i) tvistlosningsmekanismer utanfor arbets-
platsen,

(iii) domstolar eller skiljendmnder,

(iv) skydd mot att klagande, offer, vittnen
och visselblasare utsatts for repressaller eller
vedergallning,

(v) rattsliga, sociala, medicinska och admi-
nistrativa stodatgarder for malsagande och
offer,

c) skydda den personliga integriteten for be-
rorda personer och bevara konfidentiell in-
formation, i mojligaste man och pa lampligt
sétt, samt sakerstalla att krav pa personlig in-
tegritet och konfidentialitet inte missbrukas,
d) foreskriva pafoljder, dar sa ar lampligt, for
forekommande fall av vald och trakasserier i
arbetslivet,

a) d’adopter et de mettre en oeuvre, en con-
sultation avec les travailleurs et leurs
représentants, une politique du lieu de travail
relative a la violence et au harcélement;

b) de tenir compte de la violence et du
harcelement, et des risques psychosociaux
qui y sont associés, dans la gestion de la
sécurité et de la santé au travail;

c¢) d’identifier les dangers et d’évaluer les
risques de violence et de harcélement, en'y
associant les travailleurs et leurs
représentants, et de prendre des mesures des-
tinées a prévenir et a maitriser ces dangers et
ces risques;

d) de fournir aux travailleurs et autres per-
sonnes concernées, sous des formes accessi-
bles selon le cas, des informations et une for-
mation sur les dangers et les risques de vio-
lence et de harcelement identifiés et sur les
mesures de prévention et de protection corre-
spondantes, y compris sur les droits et re-
sponsabilités des travailleurs et autres per-
sonnes concernées en lien avec la politique
visée a I’alinéa a) du présent article.

V. Controle de I’application et moyens de re-
cours et de réparation

Article 10

Tout Membre doit prendre des mesures ap-
propriées pour:

a) suivre et faire appliquer la législation na-
tionale relative & la violence et au
harcelement dans le monde du travail;

b) garantir un acces aisé a des moyens de re-
cours et de reparatlon appropriés et efficaces
ainsi qu’a des mécanismes et procédures de
signalement et de réglement des différends
en matiere de violence et de harcélement
dans le monde du travail, qui soient sdrs,
équitables et efficaces, tels que:

1) des procédures de plainte et d’enquéte et,
s’il y a lieu, des mécanismes de reglement
des différends au niveau du lieu de travail;
ii) des mécanismes de reglement des
différends extérieurs au lieu de travail,

iii) des tribunaux et autres juridictions;

iv) des mesures de protection des plaignants,
des victimes, des témoins et des lanceurs
d’alerte contre la victimisation et les repré-
sailles;

v) des mesures d’assistance juridique, so-
ciale, médicale ou administrative pour les
plaignants et les victimes;

c) protéger la vie privée des personnes con-
cernées et la confidentialité, dans la mesure
du possible et selon qu’il convient, et veiller
a ce que les exigences en la matiere ne soient
pas appliquées abusivement;

d) prévoir des sanctions, s’il y a lieu, en cas
de violence et de harcélement dans le monde
du travail;
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e) foreskriva att offer for konsrelaterat vald
och konsrelaterade trakasserier i arbetslivet
ska ha faktisk tillgang till klagomals- och
tvistldsningsmekanismer, stod, tjanster och
rattsmedel som &r jamstélldhetsintegrerade,
sékra och effektiva,

f) erkanna konsekvenserna av vald i nara re-
lationer och, i den utstrdckning som det ar
praktiskt mojligt, minska dess paverkan i ar-
betslivet,

g) sakerstalla att arbetstagare har rétt att, utan
att drabbas av repressalier eller andra oské-
liga foljder, Iamna en arbetssituation som de
av rimliga skal antar utgora en 6verhadngande
och allvarlig fara for liv, halsa och sakerhet
pa grund av vald och trakasserier och att de
har skyldighet att informera ledningen,

h) sakerstélla att arbetarskyddsmyndigheter
och andra behdriga myndigheter, pa lampligt
satt, ar bemyndigade att hantera vald och tra-
kasserier i arbetslivet, inbegripet att utfarda
forelagganden med krav pa atgarder med
omedelbar verkan och féreldgganden om att
avbryta sadant arbete dar faran for liv, hélsa
eller sékerhet ar éverhédngande, med forbe-
hall for eventuell lagstadgad ratt att Gver-
klaga till en domstol eller forvaltningsmyn-
dighet.

VI. HANDLEDNING, UTBILDNING OCH
ATGARDER FOR ATT HOJA MEDVE-
TENHETEN

Artikel 11

Varje medlemsstat ska i samrad med repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer strava efter att sékerstélla att

a) vald och trakasserier i arbetslivet tas upp i
relevanta nationella policyer, som till exem-
pel sddana som ror arbetarskydd och arbets-
miljo, jamstélldhet och icke-diskriminering
och arbetskraftsmigration,

b) arbetsgivare och arbetstagare och deras or-
ganisationer samt behdriga myndigheter ges
handledning, resurser, utbildning eller andra
verktyg i tillgangliga format pa lampligt sétt,
om vald och trakasserier i arbetslivet, inbe-
gripet om konsrelaterat vald och konsrelate-
rade trakasserier,

¢) olika initiativ genomfors, inbegripet kam-
panjer for att htja medvetenheten.

VII. TILLAMPNINGSMETODER

Artikel 12

Bestdmmelserna i denna konventionen ska
tillampas genom nationella lagar och andra
forfattningar samt genom kollektivavtal eller

e) prévoir que les victimes de violence et de
harcélement fondés sur le genre dans le
monde du travail auront effectivement acces
a des mécanismes de plainte et de réglement
des différends, a un soutien, a des services et
a des moyens de recours et de réparation
tenant compte des considérations de genre,
sdrs et efficaces;

f) reconnaitre les effets de la violence domes-
tique et, dans la mesure ou cela est raison-
nable et pratiquement réalisable, atténuer son
impact dans le monde du travail;

g) garantir que tout travailleur a le droit de se
retirer d’une situation de travail dont il a des
motifs raisonnables de penser qu’elle pré-
sente un danger imminent et grave pour sa
vie, sa santé ou sa securité, en raison de vio-
lence et de harcelement, sans subir de repré-
sailles ni autres conséquences indues, et le
devoir d’en informer la direction;

h) veiller a ce que I’inspection du travail et
d’autres autorités compétentes, le cas éché-
ant, soient habilitées a traiter la question de la
violence et du harcélement dans le monde du
travail, notamment en ordonnant des mesures
immédiatement exécutoires ou 1’arrét du
travail lorsqu’il existe un danger imminent
pour la vie, la santé ou la sécurité, sous ré-
serve de tout droit de recours judiciaire ou
administratif qui pourrait étre prévu par la Ié-
gislation.

V1. Orientations, formation et sensibilisation

Article 11

Tout Membre doit, en consultation avec les
organisations représentatives d’employeurs et
de travailleurs, s’efforcer de garantir que:

a) la question de la violence et du
harcélement dans le monde du travail est
traitée dans les politiques nationales pertinen-
tes, comme celles relatives a la sécurité et a
la santé au travail, a I’égalité et a la nondis-
crimination et aux migrations;

b) des orientations, des ressources, des for-
mations ou d’autres outils concernant la vio-
lence et le harcélement dans le monde du
travail, y compris la violence et le
harcélement fondés sur le genre, sont mis a la
disposition des employeurs et des travailleurs
et de leurs organisations ainsi que des autori-
tés compétentes, sous des formes accessibles
selon le cas;

c) des initiatives sont prises en la matiére, no-
tamment des campagnes de sensibilisation.

VII. Méthodes d’application

Article 12

Les dispositions de la présente convention
doivent étre appliquées par voie de Iégisla-
tion nationale ainsi gue par des conventions
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andra atgarder som ar forenliga med nationell
praxis, inbegripet genom att befintliga atgar-
der for hantering av arbetsmiljt')frégor utvid-
gas eller anpassas till att omfatta vald och
trakasserier och genom att sarskilda atgarder
utarbetas vid behov.

VIIl. SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13

Ratifikationsdokument avseende denna kon-
vention ska sandas till Internationella arbets-
byrans generaldirektor for registrering.

Artikel 14

1. Denna konvention ska vara bindande end-
ast for de medlemsstater i Internationella ar-
betsorganisationen vilkas ratifikationer har
registrerats hos Internationella arbetsbyrans
generaldirektor.

2. Den trader i kraft tolv manader efter den
dag da ratifikationer fran tva medlemsstater
har registrerats hos generaldirektéren.

3. Darefter trader konventionen i kraft for
varje annan medlemsstat tolv manader efter
den dag da dess ratifikation har registrerats.

Artikel 15

1. En medlemsstat som har ratificerat denna
konvention kan saga upp den sedan tio ar har
forflutit fran den dag da konventionen forst
trader i kraft, genom en skrivelse som sénds
till Internationella arbetsbyrans generaldirek-
tor for registrering. En sadan uppsagning far
inte verkan forran ett ar efter den dag da den
har registrerats.

2. Varje medlemsstat som har ratificerat
denna konvention och som inte inom det ar
som féljer pa utgangen av den i foregaende
punkt namnda tiodrsperioden gor bruk av den
uppségningsratt som foreskrivs i denna arti-
kel ska vara bunden for ytterligare en tiodrs-
period och kan darefter sdga upp konvent-
ionen inom det forsta aret av varje ny tioars-
period pa de villkor som féreskrivs i denna
artikel.

Artikel 16

1. Internationella arbetsbyrans generaldirek-
tor ska underréatta samtliga av Internationella
arbetsorganisationens medlemsstater om re-
gistreringen av alla ratifikationer och uppsag-
ningar som har tagits emot fran organisation-
ens medlemsstater.

2. Vid underrattelsen till organisationens
medlemsstater om registreringen av den
andra ratifikation som har tagits emot ska ge-
neraldirektéren géra medlemsstaterna upp-
marksamma pa den dag da konventionen tra-
der i kraft.

Artikel 17

collectives ou d’autres mesures conformes a
la pratique nationale, y compris en étendant,
ou en adaptant, les mesures existantes de
sécurité et de santé au travail a la question de
la violence et du harcelement et en élaborant
des mesures spécifiques si nécessaire.

VIII. Dispositions finales

Article 13

Les ratifications formelles de la présente con-
vention sont communiquées au Directeur gé-
néral du Bureau international du Travail aux
fins d’enregistrement.

Article 14

1. La présente convention ne lie que les
Membres de I’Organisation internationale du
Travail dont la ratification a été enregistrée
par le Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail.

2. Elle entre en vigueur douze mois aprés que
les ratifications de deux Membres ont été en-
registrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entre en
vigueur pour chaque Membre douze mois
apres la date de I’enregistrement de sa ratifi-
cation.

Article 15

1. Tout Membre ayant ratifié la présente con-
vention peut la dénoncer a I’expiration d’une
période de dix années apres la date de la mise
en vigueur initiale de la convention, par un
acte communiqué au Directeur général du
Bureau international du Travail aux fins
d’enregistrement. La dénonciation prend ef-
fet une année apreés avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente con-
vention qui, dans 1’année apres 1’expiration
de la période de dix années mentionnée au
paragraphe précédent, ne se prévaut pas de la
faculté de denonciation prévue par le présent
article sera lié pour une nouvelle période de
dix années et, par la suite, pourra dénoncer la
présente convention dans la premiére année
de chaque nouvelle période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 16

1. Le Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail notifie a tous les Membres
de I’Organisation internationale du Travail
I’enregistrement de toutes les ratifications et
dénonciations qui lui sont communiquées par
les Membres de I’Organisation.

2. En notifiant aux Membres de 1’Organisa-
tion I’enregistrement de la deuxiéme ratifica-
tion communiquée, le Directeur général ap-
pelle I’attention des Membres de 1’Organisa-
tion sur la date a laquelle la présente conven-
tion entrera en vigueur.

Article 17
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Internationella arbetsbyrans generaldirektor
ska, for registrering i enlighet med artikel
102 i Forenta nationernas stadga, lamna For-
enta nationernas generalsekreterare fullstan-
diga upplysningar om samtliga ratifikationer
och uppséagningar som har registrerats i en-
lighet med bestammelserna i foregéende ar-
tiklar.

Artikel 18

Nér Internationella arbetsbyrans styrelse fin-
ner det nédvandigt ska den lamna Internat-
ionella arbetsorganisationens allméanna kon-
ferens en redogorelse for hur denna konvent-
ion fungerar och 6vervaga om det finns an-
ledning att fora upp fragan om att helt eller
delvis revidera den pa konferensens dagord-
ning.

Artikel 19

1. Om konferensen antar en ny konvention,

varigenom denna konvention revideras, och
den nya konventionen inte foreskriver annat

a) ska en medlemsstats ratifikation av den
nya reviderade konventionen anses i sig inne-
bara omedelbar uppsédgning av den har kon-
ventionen, utan hinder av bestdmmelserna i
artikel 15 ovan, om och nér den nya konvent-
ionen har trétt i kraft,

b) ska, fran den dag da den nya reviderade
konventionen trader i kraft, den har konvent-
ionen upphora att vara 6ppen for ratifikation
av medlemsstaterna.

2. Denna konvention ska likval forbli gal-
lande till form och innehall for de medlems-
stater som har ratificerat den men inte den
nya reviderade konventionen.

Artikel 20
De engelska och franska versionerna av
denna konventionstext har lika giltighet.

Ovanstaende ar en giltig text av den konvent-
ion som vederborligen antogs av Internation-
ella arbetsorganisationen vid dess hundraat-
tonde méte som holls i Geneve och som for-
klarades avslutat den 21 juni 2019.

Till bekraftelse hdrav har vi denna dag i juni
2019 undertecknat denna konvention.

Konferensens ordférande

Internationella arbetsbyrans generaldirektor

Le Directeur géneral du Bureau international
du Travail communique au Secrétaire général
des Nations Unies, aux fins d’enregistrement,
conformément a I’article 102 de la Charte des
Nations Unies, des renseignements complets
au sujet de toutes ratifications et dénoncia-
tions enregistrées conformément aux articles
précédents.

Article 18

Chaque fois qu’il le juge nécessaire, le Con-
seil d’administration du Bureau international
du Travail présente a la Conférence générale
un rapport sur I’application de la présente
convention et examine s’il y a lieu d’inscrire
a I’ordre du jour de la Conférence la question
de sa révision totale ou partielle.

Article 19

1. Au cas ol la Conférence adopte une
nouvelle convention portant révision de la
présente convention, et & moins que la
nouvelle convention n’en dispose autrement:
a) la ratification par un Membre de la
nouvelle convention portant révision entraine
de plein droit, nonobstant I’article 15 ci-des-
sus, la dénonciation immédiate de la présente
convention, sous réserve que la nouvelle con-
vention portant révision soit entrée en
vigueur;

b) a partir de la date de I’entrée en vigueur de
la nouvelle convention portant révision, la
présente convention cesse d’étre ouverte a la
ratification des Membres.

2. La présente convention demeure en tout
cas en vigueur dans sa forme et teneur pour
les Membres qui I’auraient ratifiée et qui ne
ratifieraient pas la convention portant ré-
vision.

Article 20

Les versions francaise et anglaise du texte de
la présente convention font également foi.

Le texte qui précéde est le texte authentique
de la convention ddment adoptée par la
Conférence générale de 1’Organisation inter-
nationale du Travail dans sa cent huitieme
session qui s’est tenue a Genéve et qui a été
déclarée close le vingt et uniéme jour de juin
2019.

EN FOI DE QUOI ont apposé leurs signatu-
res, ce jour de juin 2019:

Le Président de la Conférence

Le Directeur général du Bureau internat-
ional du Travail
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REKOMMENDATIONSTEXT

REKOMMENDATION 206

REKOMMENDATION OM AVSKAF-
FANDE AV VALD OCH TRAKASSE-
RIER | ARBETSLIVET

Internationella arbetsorganisationens all-
manna konferens,

som har sammankallats till Genéve av styrel-
sen for Internationella arbetsbyran och sam-
lats dar den 10 juni 2019 till sitt hundraat-
tonde mote (mote med anledning av hundra-
arsfirandet),

har antagit 2019 ars konvention om vald och
trakasserier,

har beslutat att anta vissa forslag om vald och
trakasserier i arbetslivet, vilket ar en fraga
som utgor den femte punkten pa métets dag-
ordning, och

har faststallt att dessa forslag ska ta formen
av en rekommendation som kompletterar
2019 ars konvention om vald och trakasse-
rier,

antar denna dag, den 21 juni 2019, féljande
rekommendation, som kan kallas 2019 ars re-
kommendation om vald och trakasserier.

1. Bestdammelserna i denna rekommendation
kompletterar bestammelserna i 2019 ars kon-
vention om vald och trakasserier (nedan kal-
lad konventionen) och bor tas i beaktande
tillsammans med dem.

I. CENTRALA PRINCIPER

2. Vid antagandet och genomférandet av den
inkluderande, helhetsinriktade och jamstélld-
hetsintegrerande ansats som avses i artikel
4.2 i konventionen ska medlemsstaterna ta itu
med vald och trakasserier i arbetslivet genom
lagstiftning som géller arbete och sysselsétt-
ning, arbetarsakerhet, arbetsmiljo, jamlikhet
och icke-diskriminering och vid behov ge-
nom straffrattslig lagstiftning.

3. Medlemsstaterna bor sékerstélla att alla ar-
betstagare och arbetsgivare, ocksa inom de
sektorer, yrken eller arbetsformer som i
storre utstrackning ar exponerade for vald
och trakasserier, atnjuter fullstandig fore-
ningsfrihet och ett faktiskt erk&nnande av den
kollektiva férhandlingsratten i dverensstam-
melse med 1948 ars konvention (nr 87) anga-
ende foreningsfrihet och skydd for organisat-
ionsratten, och 1949 ars konvention (nr 98)

Recommandation 206

RECOMMANDATION
CONCERNANT L’ELIMINATION DE
LA VIOLENCE

ET DU HARCELEMENT DANS LE
MONDE DU TRAVAIL

La Conférence générale de 1’Organisation in-
ternationale du Travail,

Convoquée a Geneve par le Conseil d’admi-

nistration du Bureau international du Travail,
et s’y étant réunie le 10 juin 2019, en sa cent

huitieme session (session du centenaire);

Aprés avoir adopté la convention sur la vio-
lence et le harcélement, 2019;

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propo-
sitions concernant la violence et le
harcélement dans le monde du travail, ques-
tion qui constitue le cinquieéme point a 1’ordre
du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions
prendraient la forme d’une recommandation
complétant la convention sur la violence et le
harcelement, 2019,

adopte, ce vingt et uniéme jour de juin deux
mille dix-neuf, la recommandation ci-apres,
qui sera dénommée Recommandation sur la
violence et le harcelement, 2019:

1. Les dispositions de la présente recomman-
dation complétent celles de la convention sur
la violence et le harceélement, 2019 (ci-aprés
dénommeée «la conventiony), et devraient
étre considérées en relation avec elles.

I. Principes fondamentaux

2. Lorsqu’ils adoptent et mettent en oeuvre
I’approche inclusive, intégrée et tenant
compte des considérations de genre visée au
paragraphe 2 de ’article 4 de la convention,
les Membres devraient traiter la question de
la violence et du harcélement dans le monde
du travail dans la législation relative au trav-
ail et a I’emploi, a la sécurité et a la santé au
travail, a I’égalité et a la non-discrimination,
et dans le droit pénal, le cas échéant.

3. Les Membres devraient veiller a ce que
tous les travailleurs et tous les employeurs, y
compris ceux dans les secteurs d’activité,
professions et modalités de travail davantage
exposés a la violence et au harcélement,
jouissent pleinement de la liberté syndicale et
de la reconnaissance effective du droit de né-
gociation collective, conformément a la con-
vention (no 87) sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et a la
convention (no 98) sur le droit d’organisation
et de négociation collective, 1949.
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angaende tillampning av principerna for or-
ganisationsréatten och den kollektiva férhand-
lingsratten.

4, Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgér-
der for att

a) framja ett faktiskt erkédnnande av den kol-
lektiva forhandlingsratten pa alla nivaer som
ett satt att forebygga och ta itu med vald och
trakasserier och, i mbjligaste man, lindra
konsekvenserna av vald i néra relationer i ar-
betslivet,

b) stodja sadana kollektiva férhandlingar ge-
nom att samla in och sprida information om
utveckling och god praxis vad galler forhand-
lingsprocessen for och innehallet i kollektiv-
avtal.

5. Medlemsstaterna bor sékerstélla att be-
stammelser om vald och trakasserier i nation-
ella lagar, andra forfattningar och riktlinjer
beaktar Internationella arbetsorganisationens
instrument om jamlikhet och icke-diskrimi-
nering, inbegripet 1951 ars konvention (nr
100) och rekommendation (nr 90) angaende
lika 16n for mén och kvinnor for arbete av
lika varde och 1958 ars konvention (nr 111)
och rekommendation (nr 111) angaende dis-
kriminering i fraga om anstéallning och yrkes-
utdvning, samt andra relevanta instrument.

Il. SKYDD OCH FOREBYGGANDE

6. Bestammelser om vald och trakasserier i
nationella lagar, andra forfattningar och rikt-
linjer om arbetarskydd och arbetsmilj6 bor
beakta tillampliga instrument fran Internat-
ionella arbetsorganisationen om hélsa och sa-
kerhet pa arbetsplatsen, t.ex. 1981 ars kon-
vention (nr 155) om arbetarskydd och arbets-
miljo och 2006 ars konvention (nr 187) om
ett ramverk for att frimja arbetsmiljo.

7. Medlemsstaterna bor, pa lampligt satt,
ange i lagar och andra forfattningar att ar-
betstagare och deras representanter ska delta
i utformningen, genomférandet och 6vervak-
ningen av den arbetsplatspolicy som avses i
artikel 9 a i konventionen, och som ska

a) ange att vald och trakasserier inte kommer
att tolereras,

b) faststélla att program for férebyggande av
vald och trakasserier ska upprattas med mal
som vid behov kan matas,

) ndrmare ange arbetstagarens och arbetsgi-
varens rattigheter och skyldigheter,

d) innehalla information om forfaranden for
klagomal och utredningar,

e) foreskriva att alla interna och externa med-
delanden som avser vald och trakasserier

4. Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgar-
der for att Les Membres devraient prendre
des mesures appropriées pour:

a) promouvoir la reconnaissance effective du
droit de négociation collective a tous les ni-
veaux comme moyen de prévenir la violence
et le harcélement et d’y remédier et, dans la
mesure du possible, d’atténuer I’impact de la
violence domestique dans le monde du
travail;

b) soutenir cette négociation collective en
recueillant et en diffusant des informations
sur les tendances et les bonnes pratiques con-
cernant le processus de négociation et le con-
tenu des conventions collectives.

5. Les Membres devraient veiller a ce que les
dispositions sur la violence et le harcélement
dans la législation et les politiques nationales
tiennent compte des instruments de I’Organi-
sation internationale du Travail relatifs a
1’égalité et a la non-discrimination, notam-
ment la convention (no 100) et la recomman-
dation (no 90) sur I’égalité de rémunération,
1951, et la convention (no 111) et la recom-
mandation (no 111) concernant la discrimina-
tion (employ et profession), 1958, et d’autres
instruments pertinents.

I1. Protection et prévention

6. Les dispositions en matiére de sécurité et
de santé au travail portant sur la violence et
le harcélement dans la Iégislation et les poli-
tiques nationales devraient tenir compte des
instruments pertinents de I’Organisation in-
ternationale du Travail relatifs a la sécurité et
a la santé au travail, tells que la convention
(no 155) sur la sécurité et la santé des travail-
leurs, 1981, et la convention (no 187) sur le
cadre promotionnel pour la sécurité et la
santé au travail, 2006.

7. Les Membres devraient, selon le cas, pré-
ciser dans la législation que les travailleurs et
leurs représentants devraient prendre part a la
conception, a la mise en oeuvre et au suivi de
la politique du lieu de travail visée a I’article
9 a) de la convention, et cette politique
devrait:

a) affirmer que la violence et le harcelement
ne seront pas tolérés;

b) établir des programmes de prévention de
la violence et du harcélement, assortis s’il y a
lieu d’objectifs mesurables;

c) préciser les droits et obligations des trav-
ailleurs et de I’employeur;

d) comporter des informations sur les
procédures de plainte et d’enquéte;

e) prévoir que toutes les communications in-
ternes et externes concernant des cas de vio-
lence et de harcélement seront dliment prises
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kommer att beaktas i vederborlig ordning och
att lampliga atgarder kommer att vidtas,

f) ndrmare ange den enskilda personens rétt
till personlig integritet och konfidentialitet, i
enlighet med vad som avses i artikel 10 c i
konventionen, och samtidigt innehalla avvag-
ningar vad galler arbetstagarnas ratt till kan-
nedom om alla faror,

g) inkludera atgarder for att skydda malsa-
gande, offer, vittnen och visselblasare mot
repressalier och vedergéllning.

8. Den identifiering av faror och bedémning
av risker pa arbetsplatsen som avses i artikel
9 c i konventionen bor beakta faktorer som
okar sannolikheten for vald och trakasserier,
inbegripet psykosociala faror och risker. Sér-
skild uppmérksamhet bor &gnas faror och ris-
ker som

a) harror fran arbetsvillkor och arbetsformer,
organiseringen av arbetet och forvaltnmgen
av manskliga resurser, beroende pa vad som
ar tillampligt,

b) involverar tredje parter, sasom klienter,
kunder, tjansteleverantdrer, anvandare, pati-
enter och allméanheten,

¢) harror fran dlskrlmlnermg, missbruk av
maktforhallanden samt genusnormer, kultu-
rella normer och sociala normer som ger né-
ring at vald och trakasserier.

9. Medlemsstaterna bor anta lampliga atgar-
der for sektorer eller yrken och arbetsformer
dar sannolikheten att exponeras for vald och
trakasserier ar storst, som nattarbete, ensam-
arbete, arbeten inom hélso- och sjukvérd, ho-
tell- och restaurangbranschen, sociala tjans-
ter, alarmeringstjanster, hushallsarbete, trans-
port, utbildning och néjesbranschen.

10. Medlemsstaterna bor vidta lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att skydda
utlandska arbetstagare, sarskilt kvinnliga ut-
landska arbetstagare, oberoende av den mi-
grerandes status, i ursprungs-, transit- och
destinationslander enligt vad som ér tillamp-
ligt, fran vald och trakasserier i arbetslivet.

11. For att underlatta 6vergangen fran den in-
formella till den formella ekonomin bér med-
lemsstaterna ge arbetstagare och arbetsgivare
i den informella ekonomin, och deras sam-
manslutningar, resurser och stod for att fore-
bygga och ta itu med vald och trakasserier i
den informella ekonomin.

12. Medlemsstaterna bor sakerstalla att atgar-
der for att forebygga vald och trakasserier
inte begransar ratten for kvinnor eller de
grupper som avses i artikel 6 i konventionen

en considération et traitées selon qu’il con-
vient;

f) préciser le droit des personnes a la vie
privée et a la confidentialité énoncé a I’article
10 c) de la convention, en le conciliant avec
le droit des travailleurs d’étre informés de
tout danger;

g) comporter des mesures de protection des
plaignants, des victimes, des témoins et des
lanceurs d’alerte contre la victimisation et les
représailles.

8. L’évaluation des risques sur le lieu de trav-
ail visée a I’article 9 c¢) de la convention
devrait tenir compte des facteurs d’aggrava-
tion des risques de violence et de
harcelement, y compris les dangers et risques
psychosociaux. Une attention particuliere
devrait étre accordée aux dangers et risques
qui:

a) découlent des conditions et modalités de
travail, de I’organisation du travail ou de la
gestion des ressources humaines, selon le
cas;

b) impliquent des tiers, tels que des clients,
des prestataires de service, des usagers, des
patients et des membres du public;

c) sont dus a la discrimination, a des abus liés
a des relations de pouvoir, ou a des normes
de genre ou normes culturelles et sociales fa-
vorisant la violence et le harcelement.

9. Les Membres devraient adopter des
mesures appropriées pour les secteurs ou pro-
fessions et les modalités de travail qui peu-
vent étre advantage susceptibles d’exposer a
la violence et au harcélement, comme le trav-
ail de nuit, le travail isolé, le secteur de la
santé, 1’hotellerie et la restauration, les ser-
vices sociaux, les services d’urgence, le trav-
ail domestique, les transports, 1’éducation ou
le secteur du divertissement.

10. Les Membres devraient prendre des
mesures législatives ou autres pour protéger
contre la violence et le harcelement dans le
monde du travail les travailleurs migrants, en
particulier les travailleuses migrantes, quell
que soit leur statut migratoire, dans les pays
d’origine, de transit ou de destination selon
qu’il convient.

11. Lorsqu’ils facilitent la transition de
I’économie informelle vers 1’économie for-
melle, les Membres devraient fournir des
ressources et une assistance aux travailleurs
et aux employeurs de 1’économie informelle,
et a leurs associations, pour prévenir et agir
contre la violence et le harcelement dans
I’économie informelle.

12. Les Membres devraient veiller a ce que
les mesures de prevention de la violence et
du harcélement n’aient pas pour effet de re-
streindre ni d’exclure I’activité des femmes
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att vara verksamma i sarskilda arbeten, sek-
torer eller yrken, eller utestdnger dem dari-
fran.

13. Hanvisningen till utsatta grupper eller
grupper i utsatta situationer i artikel 6 i kon-
ventionen ska tolkas i enlighet med tillamp-
liga internationella arbetsnormer och inter-
nationella ménniskorattsinstrument.

I1l. GENOMFORANDE, RATTSMEDEL
OCH STOD

14. De rattsmedel som avses i artikel 10 b i
konventionen kan inbegripa

a) ratten att séga upp sig med erséttning,

b) ateranstallning,
c) lamplig skadestandsersattning,

d) forelagganden med krav pa atgarder med
omedelbar verkan for att sékerstalla att vissa
beteenden stoppas eller att policyer eller
praxis andras,

e) juridiska arvoden och rattegangskostnader
i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis.

15. Offer for vald och trakasserier i arbetsli-
vet bor ha tillgang till skadestand vid psyko-
social, fysisk eller annan skada eller sjukdom
som resulterar i arbetsoférmaga.

16. De klagomals- och tvistlosningsmekan-
ismer for konsrelaterat vald och konsrelate-
rade trakasserier som avses i artikel 10 e i
konventionen bor inbegripa atgarder som

a) domstolar med sérskild sakkunskap inom
konsrelaterat vald och konsrelaterade trakas-
serier,

b) effektiv handldggning med tillborlig
skyndsamhet,

¢) juridisk radgivning och hjalp till malsa-
gande och offer,

d) handledningar och annat informations-
material som &r utarbetade och finns tillgang-
liga pa sprak som talas allmant i landet,

e) omvand bevishorda, nar sa ar lampligt, i
andra forfaranden &n straffrattsliga forfaran-
den.

17. Det stdd, de tjanster och de rattsmedel for
offer for konsrelaterat vald och konsrelate-
rade trakasserier som avses i artikel 10 e i
konventionen bor inbegripa atgarder som

a) stod for att hjalpa offren att aterintrada pa
arbetsmarknaden,

et des groupes visés a ’article 6 de la con-
vention dans des emplois, secteurs ou profes-
sions déterminés.

13. La référence aux groupes vulnérables et
aux groupes en situation de vulnérabilité a
I’article 6 de la convention devrait &tre inter-
prétée conformément aux normes interna-
tionales du travail applicables et aux instru-
ments internationaux relatifs aux droits hu-
mains applicables.

III. Controle de I’application, moyens de re-
cours et de réparation et assistance

14. Les moyens de recours et de réparation
visés a I’article 10 b) de la convention pour-
raient comprendre:

a) le droit de démissionner avec une indemni-
sation;

b) la réintégration dans 1I’emploi;

C) une indemnisation appropriée du préju-
dice;

d) des ordonnances exigeant que des mesures
immédiatement exécutoires soient prises
pour veiller a ce qu’il soit mis fin a certains
comportements ou que des politiques ou pra-
tiques soient modifiées;

e) les frais de justice et les dépens, con-
formément & la Iégislation et a la pratique na-
tionales.

15. Les victimes de violence et de
harcélement dans le monde du travail devrai-
ent pouvoir obtenir une indemnisation en cas
de dommage ou maladie de nature psychoso-
ciale ou physique, ou de toute autre nature,
ayant pour conséquence une incapacité de
travail.

16. Les mécanismes de plainte et de régle-
ment des différends en cas de violence et de
harcelement fondés sur le genre visés a I’arti-
cle 10 e) de la convention devraient com-
prendre des mesures telles que:

a) des tribunaux possédant une expertise dans
les affaires de violence et de harcélement
fondés sur le genre;

b) un traitement des cas efficace et en temps
voulu;

¢) des conseils et une assistance juridiques
pour les plaignants et les victimes;

d) des guides et autres moyens d’information
mis & disposition et accessibles dans les
langues couramment parlées dans le pays;

e) le déplacement de la charge de la preuve,
s’il y a lieu, dans les procedures ne relevant
pas du droit pénal.

17. Le soutien, les services et les moyens de
recours et de reparation pour les victimes de
violence et de harcélement fondés sur le
genre visés a I’article 10 e) de la convention
devraient comprendre des mesures telles que:
a) une aide a la réinsertion des victimes dans
le marché du travail;
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b) radgivnings- och informationstjanster som
ar tillgangliga i lamplig form,

c) jourtelefonlinjer som &r 6ppna dygnet runt,

d) nddtjanster,
e) sjukvard och psykologiskt stod,

f) kriscenter, inbegripet skyddshem,

g) sarskilt utbildade polisenheter eller sarskilt
utbildade poliser till stod for offren.

18. De lampliga atgarder som i enlighet med
artikel 10 f i konventionen ska vidtas for att
lindra de konsekvenser vald i nara relationer
har i arbetslivet kan inbegripa

a) ledighet for offer for vald i néra relationer,

b) flexibla arbetsformer och skydd for offer
for vald i nara relationer,

c) tillfalligt skydd mot avskedande for offer
for vald i nara relationer vid behov, dock inte
av orsaker som inte ror vald i nara relationer
och dess konsekvenser,

d) beaktande av vald i nara relationer vid be-
domningen av risker pa arbetsplatsen,

e) ett system for hanskjutande till myndighet-
erna for étgarder i syfte att lindra konsekven-
serna av vald i nara relationer, nar sddana at-
gérder finns,

f) atgarder for att hoja medvetenheten om
konsekvenserna av vald i nara relationer.

19. Personer som gjort sig skyldiga till vald
och trakasserier i arbetslivet ska hallas ansva-
riga och nar det ar nodvandigt fa tillgang till
radgivning eller andra atgarder i syfte att for-
hindra att de gor sig skyldiga till ytterligare
vald och trakasserier och att underlatta deras
ateranpassning till arbetet, om sa kravs.

20. Arbetarskyddsinspektorer och tjanste-
personer fran andra behdriga myndigheter
bor vid behov genomga utbildningar i gen-
derperspektiv for att de ska kunna identifiera
och ta itu med vald och trakasserier i arbetsli-
vet, inbegripet psykosociala faror och risker,
konsrelaterat vald och kénsrelaterade trakas-
serier samt diskriminering av sarskilda grup-
per av arbetstagare.

21. Det uppdrag som ges till nationella organ
med ansvar for arbetarskyddsinspektioner,
arbetarskydd, arbetsmiljd, jamlikhet och
icke-diskriminering, inbegripet jamstalldhet,
bor omfatta vald och trakasserier i arbetsli-
vet.

22. Medlemsstaterna bor strava efter att
samla in och publicera sadan statistik om
vald och trakasserier i arbetslivet som ar

b) des services de conseil et d’information
fournis, selon le cas, d’une maniére qui soit
accessible;

c) des permanences téléphoniques 24 heures
sur 24;

d) des services d’urgence;

e) des soins et traitements médicaux ainsi
qu’un soutien psychologique;

f) des centres de crise, y compris des centres
d’hébergement;

g) des unités de police spécialisées ou des
agents spécialement formés pour soutenir les
victimes.

18. Les mesures appropriées visant a atténuer
I’impact de la violence domestique dans le
monde du travail mentionnées a 1’article 10 f)
de la convention pourraient comprendre:

a) un congé pour les victimes de violence do-
mestique;

b) des modalités de travail flexibles et une
protection pour les victimes de violence do-
mestique;

C) une protection temporaire des victimes de
violence domestique contre le licenciement,
selon qu’il convient, sauf pour des motifs
sans lien avec la violence domestique et ses
conséquences;

d) la prise en compte de la violence domes-
tique dans I’évaluation des risques sur le lieu
de travail;

e) un systeme d’orientation vers les disposi-
tifs publics visant a atténuer la violence do-
mestique, lorsque ces dispositifs existent;

f) la sensibilisation aux effets de la violence
domestique.

19. Les auteurs de violence et de harcelement
dans le monde du travail devraient étre tenus
responsables de leurs actes et bénéficier de
services de conseil ou d’autres mesures,
lorsqu’il y a lieu, en vue d’éviter qu’ils ne ré-
cidivent et de faciliter leur réinsertion au
travail, selon qu’il convient.

20. Les inspecteurs du travail et les agents
d’autres autorités compétentes, selon le cas,
devraient recevoir une formation intégrant les
considérations de genre pour pouvoir détecter
et agir contre la violence et le harcélement
dans le monde du travail, y compris les dan-
gers et risques psychosociaux, la violence et
le harcélement fondés sur le genre et la dis-
crimination visant certains groupes de trav-
ailleurs.

21. Le mandat des organismes nationaux
chargés de I’inspection du travail, de la sécu-
rité et de la santé au travail, et de I’égalité et
de la non-discrimination, y compris 1’égalité
de genre, devrait inclure la violence et le
harcelement dans le monde du travail.

22. Les Membres devraient s’efforcer de col-
lecter des données et de publier des statis-
tiques sur la violence et le harcélement dans
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klassificerad enligt kon, typ av vald och tra-
kasserier och naringsgren, ocksa med avse-
ende pa de grupper som avses i artikel 6 i
konventionen.

IV. HANDLEDNING, UTBILDNING OCH
ATGARDER FOR ATT HOJA MEDVE-
TENHETEN

23. Medlemsstaterna bor pa behovligt satt fi-
nansiera, utveckla, genomfora och sprida

a) program som syftar till att ta itu med fak-
torer som 6kar sannolikheten for vald och
trakasserier i arbetslivet, sésom diskrimine-
ring, missbruk av maktfoérhallanden och sad-
ana genusnormer, kulturella normer och soci-
ala normer som ger naring at vald och trakas-
serier,

b) jamstélIdhetsintegrerande handledningar
och utbildningsprogram som stdd till domare,
arbetarskyddsinspektorer, poliser, aklagare
och andra myndighetspersoner vid fullgé-
rande av uppdrag avseende vald och trakas-
serier i arbetslivet samt for att hjalpa statliga
och privata arbetsgivare och arbetstagare och
deras organisationer att forebygga vald och
trakasserier i arbetslivet,

c¢) modeller for riktlinjer och riskbedém-
ningsverktyg avseende vald och trakasserier i
arbetslivet, endera allméanna eller sektorspe-
cifika, som beaktar den sérskilda situationen
for arbetstagare och andra personer som till-
hor de grupper som avses i artikel 6 i kon-
ventionen,

d) kampanjer pa olika sprak som talas i lan-
det for att h6ja medvetenheten hos allméan-
heten, inbegripet utldndska arbetstagare som
vistas i landet, som formedlar att vald och
trakasserier dr oacceptabla, i synnerhet kéns-
relaterat vald och konsrelaterade trakasserier,
uppmérksammar diskriminerande attityder
och férebygger att offer, malsagande, vittnen
och visselblasare stigmatiseras,

e) laroplaner och informationsmaterial om
vald och trakasserier, inbegripet konsrelaterat
vald och konsrelaterade trakasserier, som ar
jamstalldhetsintegrerade, pa alla utbildnings-
nivaer och i 6verensstammelse med nationell
lagstiftning och nationella férhallanden,

f) material till journalister och andra an-
stallda inom media om konsrelaterat vald och
konsrelaterade trakasserier, inbegripet
bakomliggande orsaker och riskfaktorer, med

le monde du travail, ventilées par sexe, par
forme de violence et de harcélement et par
secteur d’activité économique, notamment
s’agissant des groupes visés a I’article 6 de la
convention.

IV. Orientations, formation et sensibilisation

23. Les Membres devraient financer,
concevoir, mettre en oeuvre et diffuser, selon
qu’il convient:

a) des programmes visant a agir sur les
facteurs d’aggravation des risques de vio-
lence et de harcelement dans le monde du
travail, y compris la discrimination, les abus
liés a des relations de pouvoir et les norms de
genre et les normes culturelles et sociales qui
favorisent la violence et le harcélement;

b) des lignes directrices et des programmes
de formation tenant compte des considéra-
tions de genre pour, d’une part, aider les
juges, les inspecteurs du travail, les fonction-
naires de police, les procureurs et d’autres
agents publics a s’acquitter de leur mandat en
ce qui concerne la violence et le harcélement
dans le monde du travail et pour, d’autre part,
aider les employeurs et les travailleurs des
secteurs public et privé et leurs organisations
a prévenir et a agir contre la violence et le
harcelement dans le monde du travail;

¢) des modeles de recueils de directives pra-
tiques et d’outils d’évaluation des risques
concernant la violence et le harcélement dans
le monde du travail, de portée générale ou
propres a certains secteurs et tenant compte
de la situation spécifique des travailleurs et
autres personnes appartenant aux groupes vi-
sés a ’article 6 de la convention;

d) des campagnes publiques de sensibilisa-
tion dans les diverses langues du pays, y
compris celles des travailleurs migrants rési-
dant dans le pays, qui attirent 1’attention sur
le caractére inacceptable de la violence et du
harcélement, en particulier de la violence et
du harcélement fondés sur le genre, s’at-
taguent aux comportements discriminatoires
et préviennent la stigmatisation des victimes,
des plaignants, des témoins et des lanceurs
d’alerte;

e) des programmes d’enseignement et des
supports pédagogiques tenant compte des
considérations de genre et portant sur la vio-
lence et le harcélement, y compris la violence
et le harcélement fondés sur le genre, a tous
les niveaux du systéme éducatif et de la for-
mation professionnelle, conformément a la
législation et a la situation nationales;

f) des outils a I’intention des journalistes et
autres professionnels des médias sur la vio-
lence et le harceélement fondés sur le genre, y
compris sur leurs causes sous-jacentes et les
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vederborlig respekt for deras oberoende och
yttrandefrihet,

g) offentliga kampanjer som har som mal att
framja sékra, valmaende och harmoniska ar-
betsplatser som &r fria fran vald och trakasse-
rier.

Ovanstaende ar en giltig text av den rekom-
mendation som vederbdrligen antogs av In-
ternationella arbetsorganisationen vid dess
hundraattonde mote som hélls i Genéve och
som forklarades avslutat den 21 juni 2019.

Till bekraftelse harav har vi denna dag i juni
2019 undertecknat denna rekommendation

Konferensens ordférande,

Internationella arbetsbyrans generaldirektor,

facteurs de risque, en respectant ddment leur
indépendance et la liberté d’expression;

g) des campagnes publiques visant a pro-
mouvoir des lieux de travail sdrs, sains, har-
monieux et exempts de violence et de
harcélement.

Le texte qui précéde est le texte authentique
de la recommendation dliment adoptée par la
Conférence générale de 1’Organisation inter-
national du Travail dans sa cent huitiéme ses-
sion qui s’est tenue a Geneve et qui a été dé-
clarée close le vingt et unieme jour de juin
20109.

EN FOI DE QUOI ont apposé leurs signatu-
res, ce jour de juin 2019:

Le Président de la Conférence,

Le Directeur général du Bureau internat-
ional du Travail,
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