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LAUSUNTOYHTEENVETO

VAKIVALLAN JA HAIRINNAN POISTAMISESTA TYOELAMASSA KOSKEVAN KANSAINVALISEN
TYOJARJESTON VUODEN 2019 YLEISSOPIMUKSEN RATIFIOINTIEDELLYTYKSISTA



Tausta

Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) tyokonferenssi hyvaksyi kesakuussa 2019 yleissopimuksen (nro
190) ja sitd taydentavan suosituksen (nro 206) vakivallan ja hdirinnan poistamisesta tyoelamassa.
Instrumenttien tarkoituksena on suojella tydssa olevia henkildita vakivallalta ja hairinnalta tyoela-
massa. Yleissopimus sisaltdaa maaritelmia, soveltamisalaa, keskeisia periaatteita, suojelua ja ehkai-
semista, taytantdoonpanoa ja oikeuskeinoja, ohjausta, koulutusta ja valistusta, soveltamismenetel-
mia seka loppumaarayksia koskevat osiot.

ILO:n perussadannon mukaan kukin jasenvaltio sitoutuu vuoden kuluessa konferenssin istuntokau-
den paattymisesta saattamaan sopimuksen ja suosituksen asianomaisen valtioelimen kasitelta-
vaksi lain antamista tai muunlaisiin toimiin ryhtymista varten.

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi yleissopimuksen ratifiointiedellytyksista lausuntoja 3.10.2019.
Lausunnot tuli toimittaa ministerioén 22.11.2019 mennessa.

Tahot, joilta pyydettiin lausunto

Akava ry

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
KT Kuntatydnantajat
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sisdministerio

STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
Suomen Yrittajat
Tasa-arvovaltuutettu

Ty06- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Valtion tyomarkkinalaitos VTML
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Tahot, jotka antoivat lausunnon

Akava, SAK, STTK; yhteinen lausunto
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

KT Kuntatydnantajat
Oikeusministerio

Sisaministerio

Suomen Yrittajat
Tasa-arvovaltuutettu

Ulkoministerio

Valtion tyémarkkinalaitos VTML



Lausunnonantajien ndkemykset

Ratifiointiedellytysten olemassaolo

Mikaan lausunnon antanut taho ei tuonut esiin seikkoja, jotka merkitsisivat esteita yleissopimuksen
ratifioinnille.

Ei ole esteita ratifioida uutta vakivallan ja hairinnan poistamista tyoelamassa koskevaa yleissopi-
musta (nro 190):

e Akava ry, SAK ry, STTK ry (yhteinen lausunto)
e Elinkeinoelaman keskusliitto EK

e KT Kuntatydnantajat

e Oikeusministerio

e Sisaministerio

e Suomen Yrittajat

e Tasa-arvovaltuutettu

e Ulkoministerio

e Valtion tydmarkkinalaitos VTML

Muita lausunnoissa esiin tuotuja nékékohtia

SAK, Akava, STTK katsovat, etta yleissopimuksen ratifioinnille ei ole esteitd, mutta tuovat esiin, etta
tyontekijoiden suoja vakivaltaa ja hairintda vastaan tyoelamassa ei ole talla hetkella vield |ldhimain-
kaan riittavalla tasolla.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK katsoo, ettd yleissopimus ei sisalla mitdan sellaista, joka lisdisi
tyonantajien vastuita nykylainsdadanndsta. EK myos korostaa, ettad yleissopimusta taydentavassa
suosituksessa on useita sellaisia Suomen lainsadadannoélle vieraita ajatuksia, joita EK ei pitanyt tar-
koituksenmukaisena sisallyttdaa sopimuksen tulkintaan. Suosituksessa mm. tydnantajille lisatdaan
vastuuta koti- ja tydmatkavakivallasta antamalla uhrille tydnantajaan kohdistuvia lisdoikeuksia (ir-
tisanomissuoja ja tydnantajan takaisinottovelvollisuus) vakivallasta johtuvien poissaolojen vuoksi.
EK irtisanoutuu suosituksesta yleissopimuksen tulkinnan apuvalineena.

KT Kuntatyonantajat esittad, etta lausuntopyynnon liitteena olleeseen yleissopimusta koskevaan
taulukkoon lisattaisiin maininta eurooppalaisten tyémarkkinaosapuolten valisesta vuonna 2007 teh-
dysta hairintaa ja vakivaltaa koskevasta puitesopimuksesta seka ”“Hairitseva palaute”-verkkosivus-
tosta, joka tarjoaa tietoa ja neuvoja mediavalitteistd epdasiallista palautetta tai vihapuhetta koh-
danneelle asiantuntijalle ja tyoyhteisolle.

Sisdministerio toi lausunnossaan esiin taydentavia seikkoja lausuntopyynnon liitteena olleisiin tau-
lukoihin. Nama liittyivat muun muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan, sahkoi-
seen PATJA-rikosilmoitusjarjestelmaan seka poliisin ja muiden tahojen yhteistoimintaan.

Suomen Yrittdjat toteaa, ettd vakivallan ja hdirinndn poistamista ja ehkaisya koskeva Suomen lain-
saadanto on varsin kattavaa ja koskee my6s muita eldmanalueita kuin tydelamaa. Yleissopimuksen
hyvaksyminen ja voimaansaattaminen ei siten edellyta kansallisia lainsdadantdomuutoksia. Yleisso-
pimuksen hyvaksyminen ei myoskaan anna aihetta uuden kansallisen lainsddadannon laatimiseen.



Lisdksi Suomen Yrittajat toteaa yleissopimuksen ja sita taydentdavan suosituksen edellyttavan tyo-
elaman eri osapuolten ja toimijoiden yhteistoimintaa, erityisesti kansallisten toimintaperiaatteiden
ja strategioiden toteuttamisessa ja laadinnassa, seka myds tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen
seka tyopaikkatason yhteista toimintaa vakivallan ja hairinnan ehkdisemiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta lausuntopyynndn liiteasiakirjan luetteloon kansallisista muista
toimenpiteista tulisi lisdta tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 22/2018 VP), jossa
kasitelldadan muun ohella seksuaalista hairintda, vihapuhetta ja sukupuolittunutta vakivaltaa (luku 7)
ja annetaan tasa-arvovaltuutetun suositukset lainsaadannoén kehittamiseksi nailta osin.

Ulkoministerio toteaa, etta yleissopimuksen maaraykset voidaan ottaa huomioon ulkoministerion
hallinnonalan toiminnassa ilman lainsaadantémuutoksia tai muita erityisia toimenpiteita. Ulkomi-
nisterio korostaa, etta tydelamaan liittyva vakivalta ja hairinta ovat ihmisoikeusloukkauksia. Minis-
terio viittaa olemassa oleviin kansainvalisiin ja alueellisiin sopimuksiin, muun muassa kaikkinaisten
naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia oikeuksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen, ja toteaa, etta ne kieltavat vakivallan
ja hairinnan ihmisoikeusloukkauksena. Ulkoministerion mukaan ILO:n yleissopimukseen otettu
muotoilu ei vastaa jo olemassa olevaa ihmisoikeusstandardien tasoa, mutta tdma ei ministerion na-
kemyksen mukaan muodosta estettd yleissopimuksen ratifioinnille. Lisaksi ulkoministerié korostaa
Suomessa jo voimassa olevien sopimusten huomioon ottamista ILO:n yleissopimuksen taytantdon-
panossa.



