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Sosiaali- ja terveysministerio on 8.4.2020 pyytanyt yhdenvertaisuusvaltuutetulta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kansainvalisen tyojarjeston
yleissopimuksen nro 190:n hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Esityksessa
ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi kyseisen yleissopimuksen. Ehdotuksen mukaan
sopimuksen hyvaksyminen ja voimaan saattaminen ei vaatisi lakimuutoksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tukee ehdotusta hyvaksya ja saattaa voimaan Kansainvalisen
tyojarjeston yleissopimus nro 190. Hairintaan puuttumista ja sen ehkaisemista tulee
tehostaa Suomen tydelamassa, mita sopimuksen hyvaksyminen ja voimaan saattaminen
voi elvyttaa. Valtuutetun mielesta on lisaksi tarkeaa etenkin perusoikeusmyonteisen
oikeuskaytannon kehityksen takaamiseksi, etta keskeiset kansainvaliset sopimukset
sisdistetdaan maamme lainsaadantoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myos yhta mielta siita, etta sopimuksen artikkeleissa 1-7
esitetyt tavoitteet ja vaatimukset vastaavat Suomen voimassa olevaa lainsaadantoa
suojella tyossa olevia vakivallalta ja hairinnalta, joka ei siis nailta osin myoskaan ole
ristiriidassa sopimusmaaraysten kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  haluaa  kuitenkin  tuoda ilmi, etta nykyinen
valvontajarjestelmamme ei taysin vastaa yleissopimuksessa esitettyja vaatimuksia
valvonnan kattavuudesta ja tehokkuudesta. Aluehallintovirastojen
tyosuojeluviranomaisella on  toimivalta tyonantajien  edistamisvelvollisuuden
valvonnassa ja yksittaisten hairinta- ja muiden tyoelamasaa tapahtuvien
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syrjintatapausten selvittamisessa. Niin kuin esityksessa todetaan,
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta vastaavien yhdenvertaisuuslaissa maariteltyjen
saadosten valvonnassa rajoittuu sellaisiin itsendisiin tydnteon muotoihin, jotka jaavat
tyosuojeluvalvonnan ulkopuolelle, esimerkiksi itsendisten ammatinharjoittajien tekema
tyo.

Kansainvalisissa tyoelamaa koskevissa sopimuksissa ja Euroopan unionin
oikeusjarjestelmassa tyoelamakasite on maaritelty laajasti. Yhdenvertaisuuslain sisalto ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat perustuvat pitkalti Euroopan unionin direktiiveihin
2000/43/EY ja 2000/78/EY, jotka vastaavat Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimuksen
tyoelaman maaritelmaa. Tyosuojeluviranomaisten tulkinta valvontalain mukaisesta
toimivallastaan on kuitenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun kokemuksen mukaan tata
maaritelmaa suppeampi, minka vuoksi osa valtuutetun tydsuojeluviranomaisille
ohjaamista yhteydenotoista on jaanyt kasittelematta. Tyodsuojeluviranomaisten
hallinnollinen hajanaisuus vaikeuttaa lisaksi yhdenmukaisen tulkinnan kehittymista
vuorovaikutuksessa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Joissain tapauksissa
valtuutettu saa perusteltua tyosuojeluviranomaisen muuttamaan kantaansa, toisissa ei,
jolloin yhteydenottaja saattaa jaada ilman asianmukaista oikeusturvaa. Esimerkkina
jalkimmaisesta mainittakoon hiljattain kasitelty asia, jossa tyosuojeluviranomainen
palasi asiaan seuraavasti: Kanteljja ei ole hakenut tyota eika kyseessa ole tyosuhde.
Tarkastaja NN on kasittelyt tita asiaa ja todennut 5.2.2020 kasittelyratkaisussaan
ISAVI/857/2020, ettd asiassa ei ole aihetta valvontatoimenpiteille. Asiassa on kyse
yhdistyksen vapaaehtoistoiminnasta, joka ei tapahdu tydsuhteessa. Tassa tilanteessa
tyosuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa asian kasittelyyn.

Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimuksen 2 artiklan mukaan tydelaman maaritelma ja
suojeltavien henkilokategorioiden piiri on laaja. Yleissopimuksella suojellaan tyontekijan
asemassa olevia ja muita tydelamassa toimivia henkiloita. Naihin luetaan kansallisen lain
ja kaytannon mukaan maaritellyt tyontekijat seka muut tyota tekevat henkilot
riippumatta heidan sopimusoikeudellisesta asemastaan, koulutettavat henkilot kuten
harjoittelijat ja oppisopimuskoulutettavat, sellaiset tyontekijat, joiden tyosuhde on
paatetty, vapaaehtoistyontekijat seka tyonhakijat. Lisaksi suojelun piiriin kuuluvat
tyonantajan valtuuksia kayttavat, velvollisuuksia suorittavat ja vastuita toteuttavat
henkilot. Artiklan mukaan yleissopimusta sovelletaan kaikilla aloilla, seka yksityisilla etta
julkisilla aloilla, seka virallisessa etta epavirallisessa taloudessa. Tyosuojeluviranomaisten
nykyinen kaytanto ei kata artiklassa maariteltyja tapauksia.

Toinen  valvontaan  liittyva  puute on  tyosuojeluviranomaisten  asema
aluehallintovirastoissa. Seka ylla mainitut EU-direktiivit etta kansainvaliset tyoelamaa
koskevat sopimukset painottavat yhdenvertaisuuselinten riippumattoman aseman
tarkeytta syrjinnan vastaisessa tyossa.” Suomessa ei ole talla hetkella toimivallaltaan

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951&from=SV
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taysin naiden vaatimusten mukaista elinta, joka wvoisi tuoda tyoelaman
yhdenvertaisuusasiat esille yleisessa keskustelussa ja edistaa Kansainvalisen tyojarjeston
yleissopimuksen 11 artiklan mukaisten tavoitteiden toteutumista.

Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) otti
raportissaan Suomen tilanteesta syksylla 2019% esille suurena huolenaiheenaan
tyoelamaa koskevan syrjintalainsaadannon vajanaisuuden. ECRI nakee puutteeksi, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa yksittaisissa tyoelamaa koskevissa
tapauksissa. ECRI katsoo, etta aluehallintovirastojen tyosuojeluviranomaisilla ei ole
valtuutetun erikoistuntemusta yhdenvertaisuuskysymyksista, eivatka ne myoskaan ole
ECRI:n suosituksen® mukaisia riippumattomia viranomaisia.

Naihin  huomioihin perustuen yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemys on, etta
yleissopimuksen voimaan saattaminen vaatisi muutoksia ja tarkennuksia nykyisessa

lainsadadannossa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisten toimivaltaan
liittyen.
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