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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ulkoministeriéltd lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle vékivallan ja hairinnan pois-
tamisesta tyéeldmassa tehdyn Kansainvalisen tydjarjestén yleissopimuksen
(nro 190) hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Ulkoministerié toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Vikivalta ja hdirinta ihmisoikeusluokkauksena ja voimassa olevien so-
pimusvelvoitteiden huomioiminen

Ulkoministeri6 viittaa 18.12.2019 paivattyyn lausuntoonsa (PFOY3SMK-35)
yleissopimuksen mahdollisesta hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta.
Ulkoministerid pitaa yleissopimuksen ratifiointia myonteisena ja katsoo, etta
esityksessa on tuotu hyvin esiin yleissopimuksen merkitystad kansallisesti.

Ulkoministerié katsoo, ettda tdman liséksi hallituksen esityksessa olisi syyta
selventaa yleissopimuksen suhdetta muihin jo olemassa oleviin ja Suo-
messa voimaan saatettuihin ihmisoikeussopimuksiin. Tama olisi ulkominis-
teribn ndkemyksen mukaan tarpeen Suomea velvoittavien maaraysten
muodostaman kokonaisuuden ja yleissopimuksen lisdarvon ymmarta-
miseksi.

Nain ollen ulkoministeri6 ehdottaa ensinnakin, ettd kohdassa 1.2. olevaan
sopimuksen valmistelua koskevaan kappaleeseen, joka alkaa sanoin
”[k]Jomiteassa neuvottelujen haastavimmat kohdat...”, lisattaisiin seuraava
teksti:

"Haastavaksi osoittautui myés vékivallan ja hairinnan vastai-
sen toiminnan ihmisoikeusperustaisuuden kirjaaminen yleisso-
pimukseen, mika oli muun muassa Suomelle tarkeaa. Yleisso-
pimukseen ei saatu siséallytetyksi lainkaan kirjausta, jossa to-
detaan tyéelamaan liittyvan erimuotoisen vakivallan ja hairin-
nan olevan ihmisoikeusloukkaus, vaikka jo olemassa olevat
kansainviliset ja alueelliset sopimukset kieltavat vakivallan ja
hairinnan ihmisoikeusluokkauksena.”
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Taman lisaksi ulkoministerié ehdottaa, etta esityksen vaikutuksia koskevaan
kohtaan 4 lisatdan seuraavat tekstit (kursiivilla):

"Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, vaiku-
tuksia viranomaisten toimintaan tai muita yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Suomi on jo sellaisten olemassa olevien kansainvéa-
listen ja alueellisten sopimusten osapuoli, jotka kieltédvaét véaki-
vallan ja hairinndn ihmisoikeusluokkauksena. Néitéd ovat muun
muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976), taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 6/1976), kaikkinaisen rotusyrjinnén pois-
tamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 37/1970),
kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskeva yleissopi-
mus (SopS 67 ja 68/1986) ja yleissopimus vammaisten henki-
l6iden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016) sekéa ihmisoikeuksien
Ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroo-
pan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin
se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85
ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50
Jja 51/2010), uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
78 ja 80/2002) ja naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéki-
vallan ehkéisemisesté ja torjumisesta tehty Euroopan neuvos-
ton yleissopimus (Istanbulin sopimus; SopS 52 ja 53/2015). --

”Ratifioidessaan yleissopimuksen jasenvaltio sitoutuu sopi-
musmaaraysten tavoitetasoon. Yleissopimukseen sitoutumi-
sen merkittavin vaikutus on, ettd se tfulee erityisené tyéeldmaa
koskevana sopimuksena niin kansainvélisesti kuin kansallises-
tikin osaksi tehostettuja toimia vékivallan ja héirinndn Kitke-
miseksi ja vahvistaa osaltaan vékivallan sukupuolittuneisuu-
den huomioimista. Yleissopimus vahvistaa jo olemassa ole-
vien ja Suomessa voimaan saatettujen sopimusten méaérayk-
Sid ja voimassa olevan lainsdadannén toimeenpanoa mukaan
lukien viranomaistoimintaa. Se vahvistaa myds kokonaisval-
taista lahestymistapaa tyéeldmasséa esiintyvan vékivallan ja
hairinndn ehkaisemisessa ja poistamisessa seka tydelaman
eri toimijoiden yhteisty6ta. Lisédksi yleissopimuksen maarayk-
set siséltdvat muun muassa vahvaa ja monimuotoista asenne-
kasvatusta koskevia maaradyksia. ---"

Lisaksi esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi ulkoministerion na-
kemyksen mukaan yksittiisten sopimusmaaraysten ratifiointiedellytyksia
tarkasteltaessa pyrittdva tarkastelemaan sopimusmaarayksia suhteessa jo
voimassa oleviin velvoitteisiin esimerkiksi seuraavissa kohdissa.

Yleissopimuksen 1 artikla sisaltéda vékivallan ja hairinnan seka sukupuoleen
perustuvan vékivallan ja hairinnan maaritelmat. Perusteluissa olisi hyva tar-
kastella maaritelmia suhteessa muiden sopimusten, kuten esimerkiksi talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen ja kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen seka erityisesti Istanbulin sopimuksen vastaaviin maaritel-
miin. Seké kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopi-
muksen taytantédnpanoa valvova naisten syrjinnan poistamista kasitteleva
komitea etta taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen taytantéénpanoa valvova TSS-komitea ja
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erityisesti Istanbulin sopimuksen tayténtéénpanoa valvova naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhma (GREVIO)
ovat tulkintakaytdnndssaan ottaneet maaritelmiin kantaa (ks. muun muassa
ulkoministerion 18.12.2019 paivatty lausunto).

Yleissopimuksen 2 artiklassa maarataan yleissopimuksen soveltamisalasta.
Perusteluissa olisi hyva selventaa jo voimassa olevien sopimusten sovelta-
misaloja suhteessa yleissopimuksen soveltamisalaan.

Ulkoministerié pitdd mydnteisena vakivallan sukupuolittuneisuuden tunnus-
tamista ja sukupuolitietoisen lahestymistavan korostamista erityisesti yleis-
sopimuksen 4 artiklassa ja myds 7 artiklassa. Perusteluissa olisikin hyva
tuoda esille my6és muiden voimassa olevien sopimusten, erityisesti Istanbu-
lin sopimuksen maaraykset seka se, ettd GREVIO 2.9.2019 julkaisemassa
ensimmaisessa Suomea koskevassa raportissaan (GREVIO/Inf(2019)9) ko-
rostanut muun ohella erityisesti sukupuolittuneisuuden nakékulman tehok-
kaampaa soveltamista pantaessa taytantd6on Istanbulin sopimusta (esimer-
kiksi s. 7).

Yleissopimuksen 5 artiklassa mainitaan muun ohella lapsityén tosiasiallinen
lopettaminen. Perusteluissa tulisi ottaa huomioon muiden jo esiin tuotujen
sopimusten ohella lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991).

Yleissopimuksen 6 artiklan kohdalla esitysluonnoksessa selostetaan muun
ohella perustuslain ja yhdenvertaisuuslain yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevia maarayksia. Perusteluissa olisi myds tdssa hyva mainita jo voi-
massa olevat sopimusvelvoitteet seka erityisesti kaikkinaisen naisten syrjin-
nan poistamista koskevan yleissopimuksen ja Istanbulin sopimuksen maa-
raykset erityisesti tasa-arvon edistdmisen osalta.

Yleissopimuksen 7, 8 ja 9 artiklat sisdltdvat suojelua ja ehkdisemista koske-
via, 10 artikla taytantédnpanoa koskevia ja 11 artikla koulutusta, ohjausta ja
valitusta koskevia maarayksia, jotka osittain vastaavat erityisesti Istanbulin
sopimuksen maarayksia, kuten 10 artiklan kohdalla todetaankin. Edella mai-
nittuja perusteluita olisi hyva laventaa koskemaan kaikkia artikloita, ja pyrkia
selventamaan onko joltain osin kansallisesti ryhdyttava lisatoimenpiteisiin
yleissopimuksen maaraysten taytantéénpanemiseksi.

Lisaksi jo voimassaolevien sopimusten maardysten seka sopimusten tay-
tantédnpanoa valvovien valvontaelinten kdytannoén ja kehittyvan tulkinnan
huomioiminen tdman yleissopimuksen taytantéénpanossa kansallisesti ja
kansainvalisesti olisi syyta tuoda esille myés kohdassa 9 Toimeenpano ja
seuranta.

Sopimuksen luonteesta

Esitysluonnoksen ponnen mukaan sopimus on sekasopimus. Suhdetta lain-
saadantdon seka eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevissa jak-
soissa on tehty selvyytta toimivallanjaosta. EU saantely alalla on paasaan-
téisesti vahimmaissaantelya. Taustalla on EU tuomioistuimen lausunto 2/91,
jonka mukaan toimivaltaa arvioitaessa on otettava huomioon, onko EU:n
saantely seka sopimus vahimmaissaantelya.

Lausuntoa kirjoitettaessa ei vield ole tietoa onko EU antamassa jasenvalti-
oille HE-luonnoksessa esitettya valtuutta hyvaksya yleissopimus, jonka osa-
puoleksi EU ei voi tulla. Valtuutuspaatés on vield luonnosteluvaiheessa.
Luonnosteluvaiheessa on ollut epaselvda, onko jasenvaltioiden tarkoitus
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sallia, etta unioni kayttaisi mahdollista valtuutusta annettaessa jaettua toimi-
valtaa, jos ylld mainitusta vahimmaissaantelyluonteesta johtuen silla ei ole
yksinomaista toimivaltaa. Ulkoministeri6 esittda, etta hallituksen esityksessa
tuotaisiin esiin valtuutuspéatdkseen liittyva epaselvyys [tai mikali asia rat-
keaa ennen hallituksen esityksen antamista, paatdksen lopullinen sisalto].

Ulkoministerié kiinnittdd huomioita myés siihen, ettd EU tuomioistuimessa
on vireilld Istanbulin sopimusta koskeva lausunto 1/19, jossa yksi kysymyk-
sistd koskee niin kutsuttua "common accord” —oppia, jonka mukaisesti EU
jaltai jasenvaltiot eivét voi liittyd sekasopimukseen, jos jokin jasenvaltio (tai
EU) on ilmoittanut, etta se ei tule littymé&an. Lausunnolla voi olla vaikutusta
myds ILO-sopimusten ratifiointiin.

Ponnet ja voimaansaattamislaki

Ulkoministerié viittaa hallituksen esityksen laatimisohjeisiin (HELO) seka
hallituksen esityksen asiakirjapohjiin (RAKAS), joiden mukaisesti ponnet nu-
meroidaan seuraavasti:

1. ponsi

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdan,
ettd eduskunta hyvéksyisi vakivallan ja héirinndn poistamisesta tyéela-
massd Genevessa 21.6.2019 tehdyn Kansainvélisen ty6jarjeston yleis-
sopimuksen (nro 190) siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

2. ponsi

Koska yleissopimus siséltdd maarayksia, jotka kuuluvat lainsdadannén
alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakieh-
dotus:

Ulkoministerid viittaa lisdksi ulkoministerién valtiosopimusoppaaseen (2017)
ja sen liitteeseen 3 (malli 1), jonka mukaisesti esitysluonnokseen sisaltyva
lakiehdotuksen nimike on korjattava seuraavasti: "Laki vakivallan ja hairin-
nan poistamisesta tyéelamassa tehdystd Kansainvalisen tyojarjeston yleis-
sopimuksests IirESaHamRS . i .

Oikeuspaallikkd Kaija Suvanto
Lainsdadantdéneuvos Satu Sistonen



