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Sosiaali ja terveysministerié on pyytényt ulkoministeri6ltd lausuntoa kan-
sainvalisen tygjarjestén ILO:n vékivallan ja hairinnan poistamista tyéela-
massa koskevan yleissopimuksen (nro 190) mahdollisesta hyvaksymisesta
ja voimaansaattamisesta. Ulkoministerié toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Ulkoministerié pitda yleissopimuksen ratifiointia myénteisena. Yleissopi-
muksen méaéraykset voidaan ottaa huomioon ulkoministerién hallinnonalan
toiminnassa ilman lainsdadantémuutoksia tai muita erityisia toimenpiteita.

Ty6elamaan liittyva erimuotoinen vakivalta on vakava ihmisoikeusloukkaus.
Se loukkaa ihmisarvoa seka henkiléiden ruumiillista ja henkistd koskemat-
tomuutta. Sukupuolittunut tyévékivalta tuo esille naisten ja miesten eriarvoi-
set valtasuhteet ja liséa eriarvoisuutta tyéeldamassa. Nain ollen ihmisoikeus-
perustaisuus olisi tullut kirjata — ainakin johdantoon ja erityisesti sopimus-
tekstiin koko yleissopimuksen kattavasti — esimerkiksi muotoon "vékivalta ja
hairinta ihmisoikeusloukkauksena” (violence and harrasment as human
rights violation). Ulkoministeri6 on kommentoinut em. ihmisoikeusperustai-
suutta muun muassa 15.5.2018 ja 5.10.2018 paivatyissa lausunnoissaan
(HEL7M1040-7 ja HEL7M1494-32).

Yleissopimuksen johdannossa todetaan kuitenkin vakivallan ja hairinnan
ty6elamasséa ainoastaan voivan tarkoittaa ihmisoikeusloukkausta seuraa-
vasti:
"Recognizing that violence and harassment in the world of
work can constitute a human rights violation or abuse, and that
violence and harassment is a threat to equal opportunities, is
unacceptable and incompatible with decent work... .”

Samassa johdantokappaleessa myés todetaan, etta vakivalta ja hairinta ei-
vat ole hyvaksyttdvaa eivatkd ne sovi yhteen ihmisarvoisen tyén kanssa
(”...unacceptable and incompatible with decent work...”). \Vakivallassa ja
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hairinnassd on kyse ihmisoikeusloukkauksesta. Kyseistd johdantokappa-
letta voidaan siten pitda savyltdan vahattelevana.

On tarkeda huomioida, ettd jo olemassa olevat kansainvaliset ja alueelliset
sopimukset kieltavat vakivallan ja hairinndn ihmisoikeusloukkauksena.
Naita ovat esimerkiksi yleissopimuksen johdannossakin mainitut kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 7 ja 8/1976), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
keva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976), kaikkinaisen rotusyrjin-
nan poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 37/1970),
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67
ja 68/1986) ja yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26
ja 27/2016). Suomi on kaikkien edelld mainittujen sopimusten osapuoli.

Esimerkiksi kaikkinaisen naisten syrjinnadn poistamista koskevan yleissopi-
muksen taytantéénpanoa valvova naisten syrjinnan poistamista kasitteleva
komitea on naisiin kohdistuvaa sukupuolittunutta vékivaltaa koskevassa
yleissuosituksessaan nro 35 (General recommendation No. 35 on gender-
based violence against women, updating general recommendation No. 19
(CEDAWI/C/GC/35)) toistanut, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on ihmisoi-
keusloukkaus (1 kappale) ja todennut naisiin kohdistuvan sukupuolittuneen
vakivallan ulottuvan myés tydpaikoille (20 ja 31 kappale).

Niin ikdan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (TSS-sopimus) taytdntéénpanoa valvova
TSS-komitea on muun muassa oikeudenmukaisia ja suosiollisia tyéolosuh-
teita (ja 7 artiklaa) koskevassa yleiskommentissaan nro 23 (2016) (General
comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work
(article 7 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights)) todennut oikeuden oikeudenmukaisiin ja suosiollisiin tydolosuhtei-
siin olevan TSS-sopimuksen, alueellisten sopimusten seka ILO:n sopimus-
ten takaama oikeus (muun muassa 1 ja 5 kappale). Naihin tydolosuhteisiin
TSS-komitea katsoo kuuluvan TSS-sopimuksen 7 artiklan nojalla vapauden
vakivallasta ja hairinnasta (6 kappale):

“Article 7 identifies a non-exhaustive list of fundamental ele-
ments to guarantee just and favourable conditions of work. The
reference to the term “in particular’ indicates that other ele-
ments, not explicitly referred to, are also relevant. In this con-
text, the Committee has systematically underlined factors such
as the following: prohibition of forced labour and social and
economic exploitation of children and young persons; freedom
from violence and harassment, including sexual harassment;
and paid maternity, paternity and parental leave.”

Tama vaikuttaisi olevan huomioitu yleissopimuksessa. On kuitenkin tarkeaa
huomata, ettd vékivalta ja hairintd on tissa rinnastettu. Vakivallan ohella
héirintd on ihmisoikeusloukkaus. Hairinnalla voidaan loukata samanaikai-
sesti useita eri oikeuksia (kuten esimerkiksi oikeus terveyteen, tyéhén, kou-
lutukseen, yksityisyyteen, osallistumiseen, fyysiseen turvallisuuteen).

Myds YK:n ohjaavissa periaatteissa liiketoiminnasta ja ihmisoikeuksista
(UNPG) edellytetdan yrityksille annettavan apua hyvéaksikaytté6n reagoi-
miseksi kiinnittaen erityistd huomioita muun ohella sukupuolittuneeseen va-
kivaltaan (A/HRC/17/31; periaate 7).
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Lisaksi useat Euroopan neuvoston sopimukset, kuten ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeusso-
pimus) ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78 ja 80/2002)
seka erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkaisemi-
sesta ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (Istanbulin so-
pimus; SopS 52 ja 53/2015) ovat merkityksellisid asiassa. Muun muassa
Istanbulin sopimuksen taytantéénpanoa valvovan naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevékivallan torjunnan asiantuntijaryhman GREVIOn 2.9.2019
julkaisemassa ensimmaisessd Suomea koskevassa raportissa (GRE-
V10/Inf(2019)9) kasitellddn muun muassa seksuaalista hairintda (myos ty6-
paikalla) yhtena naisiin kohdistuvan vakivallan muotona. Istanbulin sopi-
musta sovelletaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vékivallan muotoihin.

On huomioitava, ettd Istanbulin sopimuksessa on myés valtion vastuu vaki-
vallanteoista kirjattu nimenomaisesti sen 5 artiklaan (valtion velvoitteet ja
huolellisuusvelvoite). Kirjaus noudattaa vakiintunutta kansainvalista kaytan-
t6a valtiovastuusta. Sen mukaan valtio on suoraan vastuussa omista seka
aktiivisista etta passiivisista (toimimatta jattaminen, laiminlyénti) toimistaan.

Taman liséksi valtio vastaa sopimuksen soveltamisalueella olevien yksityis-
ten ihmisoikeusloukkauksista valtiolle kuuluvan huolellisuusvelvoitteen no-
jalla. Valtion huolellisuusvelvoitteen katsotaan kattavan ehkaisemisen, tutki-
misen, rankaisemisen ja hyvittdmisen. Valtion huolellisuusvelvoitetta on ka-
sitelty my6s useissa muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisuissa, kuten esimerkiksi Opuz vs. Turkki (33401/02) ja M.C. vs. Bul-
garia (39272/98). Tata ei vaikuttaisi olevan huomioitu yleissopimuksessa.

Edelld mainituin perustein on mahdollista, ettd yleissopimukseen otettu
muotoilu ei vastaa jo olemassa olevaa ihmisoikeusstandardien tasoa.

Tama ei kuitenkaan ulkoministerion nakemyksen mukaan muodosta estetta
yleissopimuksen ratifioinnille. On huomioitava, etta yleissopimuksen voi-
daan katsoa olevan osa tehostettuja toimia vakivallan ja hairinnan kitke-
miseksi ja siten hyvin ajankohtainen ja térkea. Siind myé6s todetaan selke-
asti, etta jokaisella on oikeus vakivallasta ja hairinnasta vapaaseen tyoela-
maan (“the right of everyone to a world of work free from violence and ha-
rassment, including gender based violence”). Liséksi yleissopimuksen maa-
raykset, kuten esimerkiksi 9 ja 11 artikla, siséltédvat muun muassa vahvaa ja
monimuotoista asennekasvatusta koskevia maarayksia. Myonteistad on
myds, etta yleissopimuksessa on huomioitu vakivallan sukupuolittuneisuus.

On liséksi valttamaténta, ettd edelld mainitut Suomessa jo voimassa olevat
sopimukset huomioidaan tdman yleissopimuksen taytantéénpanossa kan-
sallisesti seka kansainvalisesti. Huomioitava on myés sopimusten taytan-
téonpanoa valvovien valvontaelinten kdytantd ja niiden siten kehittyva tul-
kinta.
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Edella mainittu on syytd huomioida myés yksittdisten sopimusmaaraysten
ratifiointiedellytyksia tarkasteltaessa. Nain vaikuttaisikin olevan paasaantoi-
sesti tehdyn lausuntopyynnén liitteena olleessa taulukossa. Erityisesti tulisi
tarkastella, miltd osin tdman yleissopimuksen maaraykset eroavat jo voi-
massa olevien sopimusten maarayksistd. Jo voimassa olevat maaraykset
ovat lahtékohtaisesti sopusoinnussa kansallisen lainsaadannén kanssa. So-
pimusten taytdntéénpanon valvonnassa annetut suositukset ja muut huo-
miot on kuitenkin myés tassa otettava huomioon.
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