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Maakuntahallitus § 130

Ympäristöministeriö varaa mahdollisuuden antaa lausunto soidensuojelutyöryhmän eh​do​tuk​ses​ta soidensuojelun täydentämiseksi. 

Valtioneuvosto teki periaatepäätöksen 30.8.2012 soiden ja turvemaiden vastuullisesta ja kes​tä​väs​tä käytöstä ja suojelusta (kansallinen strategia). Päätöksen mukaan soita mer​kit​tä​väs​ti muuttava uusi maankäyttö kohdennetaan ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten mer​kit​tä​väs​ti muuttuneille soille ja turvemaille. Menettely perustuu strategiassa määriteltyyn soi​den luonnontilaisuusasteikkoon, johon viitataan vuonna 2014 voimaan tulleen ym​pä​ris​tön​suo​je​lu​lain turvetuotannon sijoittamista koskevan 13 §:n ja asetuksen 44 §:n pe​rus​te​luis​sa.  

Periaatepäätöksen mukaisesti ympäristöministeriö asetti 4.9.2012 soidensuojelun täy​den​nys​oh​jel​maa valmistelevan työryhmän, jonka toimikausi oli 4.9.2012–30.9.2015. Työ​ryh​män asettamisen alkuperäisenä tavoitteena oli valmistella luon​non​suo​je​lu​lain mukainen luon​non​suo​je​lu​oh​jel​ma soidensuojelun täy​den​tä​mi​sek​si vuoden 2014 loppuun mennessä. Jat​ko​kau​del​la 2015 työryhmän tavoitteeksi tar​ken​tui tehdä ehdotus valtakunnallisesti ar​vok​kaim​mis​ta ja nykyistä suo​je​lu​alue​verk​koa parhaiten täydentävistä suoalueista sekä nii​den suojelun vaihtoehtoisista to​teu​tus​kei​nois​ta. Lakisääteisen luonnonsuojeluohjelman val​mis​te​lus​ta luovuttiin. Yk​si​tyis​mail​la suojelu perustuu vapaaehtoisiin keinoihin. Valtion maat suo​jel​laan la​ki​sää​tei​ses​ti tai Metsähallituksen päätöksellä. Maanomistajia on kuultu sel​vi​tyk​sen ai​ka​na.
Soidensuojelutyöryhmä luovutti 4.11.2015 maatalous- ja ympäristöministerille eh​do​tuk​sen​sa soidensuojelun täydentämiseksi. Laajojen selvitysten perusteella työryhmä tunnisti yh​teen​sä 747 valtakunnallisesti arvokasta suoaluetta, joiden pinta-ala on 117 000 ha, joista val​tion maata on 36 000 ha. 

Pohjois-Savossa täydennysohjelmaa varten inventoitiin 144 suota, joista ym​pä​ris​tö​mi​nis​te​riö pyysi maakunnan liiton kommentteja kesäkuussa 2014. ELY-keskukselta saatiin pyy​det​täes​sä inventointikohteiden koordinaattipisteet ilman aluerajauksia ja kohdekuvauksia. Lu​kui​sien kohteiden arvioitiin sijoittuvan maakuntakaavan suojelu- ja virkistyspainotteisille alue​va​rauk​sil​le ja vyöhykkeille tai niiden läheisyyteen. Turvetuotantoon soveltuvien aluei​den (EO1) läheisyydessä inventointikohteita todettiin olevan 10:ssä tapauksessa. Poh​jois-Sa​von liitto esitti maankäyttö- ja rakennuslain 32 §:n perusteella näiden kohteiden pois​ta​mis​ta tulevasta ohjelmasta, koska ne voisivat vaikeuttaa Pohjois-Savon maa​kun​ta​kaa​van toteuttamista

Soidensuojelutyöryhmän ehdotuksessa Pohjois-Savoon esitetään 60 val​ta​kun​nal​li​ses​ti ar​vo​kas​ta suota, yhteensä 6164 ha. Valtion maasta, 882 ha, pääosa on jo suo​jel​tu. Monet yh​del​lä kohdekoodilla esitetyt suot muodostuvat useista erillisistä alueis​ta.
Lisää tietoja: http://www.ym.fi/soidensuojeluohjelma 

Mkj:n ehdotus:

Pohjois-Savon liitto esittää lausuntonaan seuraavaa:


Työryhmän ehdotuksen ohjausvaikutus

Ympäristöministeriön 4.11.2015 annetussa tiedotteessa todetaan, että ”työryhmän esi​tyk​seen sisältyvillä yksityisillä, valtakunnallisesti arvokkailla suoalueilla ei tulla rajoittamaan maan​käyt​töä tai muita maanomistajien oikeuksia”. Saman tiedotteen mukaan ”työn aikana ke​rät​tyä laajaa luontotietoaineistoa tullaan hyödyntämään muun muassa alueellisessa maan​käy​tön suunnittelussa, soita muuttavien hankkeiden ja suojelun yhteensovittamisessa se​kä luontotyyppien ja lajien uhanalaisuusarvioinneissa”.


Tiedotteessa esitetyt näkemykset ovat ristiriitaisia. Työryhmän ehdottamien val​ta​kun​nal​li​ses​ti arvokkaiden soiden nykytilan säilyttäminen edellyttää niiden ja niihin ve​si​ta​lou​del​li​ses​ti kytkeytyvien alueiden maankäytön rajoittamista. Käytännössä tämä toteutetaan tur​ve​tuo​tan​to​aluei​den luvituksessa ja muussa luonnonvarojen suunnittelussa ja luvanvaraisessa hyö​dyn​tä​mi​ses​sä ja menettely koskee luonnonarvoista riippuen myös muita inventoituja, maa​kun​nal​li​ses​ti ja alueellisesti arvokkaita soita.


Työryhmän ehdotuksen mukaan tuotettu aineisto on kaavoituksessa käytettävää sel​vi​tys​ai​neis​toa. Ehdotus ei siis olisi suoranaisesti maankäyttö- ja rakennuslain 28 §:n mu​kai​ses​ti oh​jee​na maakuntakaavaa laadittaessa. 


Vaikka työryhmän ehdotuksen ohjausvaikutus on periaatteessa tulkinnanvarainen, on kui​ten​kin ilmeistä, että ehdotus ja suoinventoinnin aineisto ohjaa valtion vi​ran​omais​har​kin​taa suo​je​lu​oh​jel​man statuksen puuttumisesta riippumatta. Tämän vuok​si luon​non​suo​je​lu​oh​jel​man tarvetta onkin syytä myös tulevilla hallituskausilla ar​vioi​da silmällä pitäen valtion va​ro​jen tarkoituksenmukaista käyttöä luonnonsuojeluun. Jo vuonna 2012 valtioneuvoston soi​den ja turvemaiden vastuullisesta ja kestävästä käy​tös​tä ja suojelusta tekemän pe​ri​aa​te​pää​tök​sen mukaan soiden luonnontilaa muuttava toi​min​ta ohjataan luonnontilansa me​net​tä​neil​le soille. Tavoitteen toteuttaa turvetuotannon osal​ta vuonna 2014 voimaan tullut ym​pä​ris​tön​suo​je​lu​la​ki ja jo sitä ennen vakiintunut lu​vi​tus​käy​tän​tö. Ympäristösuojelulain mu​kaan turvetuotanto on ainoa luvitettava toiminta, joka voi aiheuttaa valtakunnallisesti tai alu​eel​li​ses​ti merkittävän luonnonarvon turmeltumisen. Kos​ka luonnontilaisten soiden säi​ly​mi​nen voidaan pääosin turvata jo olemassa ole​val​la lainsäädännöllä ja puustoisten soiden osalta METSO-ohjelmalla, Pohjois-Savon liit​to ei pi​dä varsinaisen suojeluohjelman laadintaa aiheellisena.

Ehdotetut alueet Pohjois-Savossa

Yleispiirteisen tarkastelun perusteella Pohjois-Savon liitolla ei ole pääosaan ehdotetuista val​ta​kun​nal​li​ses​ti arvokkaista soista maakuntakaavoituksen osalta huomautettavaa. 


Maakuntakaavakarttapohjalta tehdyn yleispiirteisen tarkastelun perusteella seuraavien soi​den luonnontilan säilyttäminen voi todennäköisesti vaikeuttaa maakuntakaavan tur​ve​tuo​tan​toon soveltuvien alueiden (EO1) toteuttamista ympäristönsuojelulailla vesitaloudellisin pe​rus​tein: 


8010 Paljakan ympäristön suot, Kaavi


8033 Maljakankaanalussuo, Pielavesi


8077 Heposuon suojelualueen reunaosat, Suonenjoki


Seuraavien soiden luonnontilan säilyttäminen voi mahdollisesti vaikeuttaa maa​kun​ta​kaa​van turvetuotantoon soveltuvien alueiden (EO1) toteuttamista ympäristönsuojelulailla ve​si​ta​lou​del​li​sin perustein: 


8015 Saarisuo, Kiuruvesi


8072 Salmensuo-Riekkisensuo-Oravinsuo, Sonkajärvi


Seuraavien soiden luonnontilan säilyttäminen voi mahdollisesti vaikeuttaa maa​kun​ta​kaa​van toteuttamista maa-aineslain perusteella (EO2, maa-ainesten ottoalue soran, moreenin ja hiekan ottoa sekä kallion louhintaa varten)


8017 Etelä-Reittiön suot, Nilsiä


8026 Silmäsuo, Lapinlahti


8056 Löytösen länsi- ja eteläpuolen suot, Rautavaara


Tarkempi kannanotto edellyttää yksityiskohtaisempaa tarkastelua, mihin ei tämän lau​sun​non valmistelun yhteydessä ole edellytyksiä. Varsinaisesti asia on arvioitavissa ja rat​kais​ta​vis​sa vasta mahdolliseen lupamenettelyyn liittyvässä suunnittelussa.  


Valmisteluun liittyvä tiedonvälitys

Ohjelman valmistelusta tiedottaminen maakuntien liitoille on järjestetty puutteellisesti. Ei ole hyvän hallintotavan mukaista, että lausunnon antajan täytyy itse pyytää ELY-kes​kuk​sel​ta tarvittava aineisto ja käsitellä se, voidakseen arvioida alueiden suhdetta maa​kun​ta​kaa​vaan. Inventointiaineistosta saatiin vain soiden koordinaattipisteet, ilman rajauksia ja ku​vauk​sia ja nyt työryhmän ehdottamista valtakunnallisesti arvokkaista soista rajaukset il​man kuvauksia. Jos suoaineistoa on tarkoitus käyttää ehdotuksen mukaisesti maan​käy​tön suun​nit​te​lus​sa, ympäristöhallinnon tulisi luovuttaa suoinventoinnin soiden ra​jauk​set alue​ku​vauk​si​neen ja ehdotuksen soiden aluekuvaukset maakunnan liiton ja kuntien käyttöön maa​kun​ta- ja kuntakaavoituksen ja muun ympäristösuunnittelun tar​pei​siin.
Valmistelija:
energia- ja ympäristöasiantuntija Seppo Laitila 044 714 2613

Päätös:
Maakuntahallitus hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 

Tarkastetusta pöytäkirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 15.12.2015

Pekka Kaikkonen

pöytäkirjanpitäjä


