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Asian tausta

Ympaéristdministeriossd on syksylla 2012 kaynnistetty luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 §:ssa tarkoi-
tetun luonnonsuojeluochjelman valmistelu Suomen suoluonnon monimuotoisuuden ja jaljelld olevien
arvokkaimpien soiden turvaamiseksi. Luonnonsuojeluohjelma voidaan lain mukaan laatia valtakun-
nallisesti merkittdavien luonnonarvojen turvaamiseksi. Suojeluohjelmalla on tarkoitus tdydentdd ny-
kyista suojelualueverkostoa. Soidensuojelun taydennysohjelman valmistelu on perustunut paaminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan seka valtioneuvoston periaatepdatokseen soiden ja turvemaiden
vastuullisesta ja kestavasta kaytosta ja suojelusta 30.8.2012.

Luonnonsuojelulaissa on erityissddnnokset luonnonsuojeluohjelman laatimisesta, hyvdksymisestd ja
menettelysadnnoksista. Kirjeen liitteena on selvitysaineistona ymparistéministeridssa laadittu erilli-
nen muistio suojeluohjelman oikeusvaikutuksista (liite 1). Liséksi asian arvioinnissa voi olla merkitysta
luonnonsuojelulain yleisilld suojelualueita koskevilla saanndksilld, kuten 52 § valtion lunastusoikeus ja
10 § luonnonsuojelualueet ja niiden perustamisedellytykset.

Ympaéristoministerié asetti soidensuojelun tdydennysohjelmaa valmistelemaan tyéryhman ajalle
4.9.2012-31.12.2014. Valmistelua varten ympdristdministerid tiedotti tammikuussa 2013 luonnon-
suojelulain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjelman laatimisesta. Valmistelu aloitettiin laa-
timalla kriteerit suojeluohjelmaan valittaville kohteille ja arvicimalla olemassa olevaan turvemaiden
paikkatietoaineistoon sisdltyvien suokohteiden luonnonarvoja suhteessa kriteereihin. Taman tarkas-
telun pohjalta valittiin tarkemmin kartoitettavat suokohteet, joita on kesdkausina 2013 ja 2014 kar-
toitettu maastokdynnein. Maastokdynneistd on tiedotettu maanomistajia kirjeitse etukiteen. Kartoi-
tusten pohjalta tydryhma on valmistellut ehdotusta suojeluchjelmaan valittavista kohteista. N&ita
Etela-Suomen kohteita koskeva ehdotus on tydryhmassa saatu lahes valmiiksi. Pohjois-Suomessa si-
jaitsevien kohteiden osalta valmistelu on viela kesken.

Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelua ja toteuttamista on loppuvuodesta 2014 linjattu uu-
destaan. Ympdristoministerié on 9.1.2015 jatkanut tydryhman toimikautta 30.9.2015 asti ja muutta-
nut toimeksiantoa niin, ettd tehtdvand on madritella riittdvien luontotietojen pohjalta luonnonarvoil-
taan valtakunnallisesti merkittdvat suot seka tehda ehdotus tallaisten kohteiden valinnasta ja rajaa-
misesta erilaisin suojelukeinoin toteutettavaksi. Maanomistajien vapaaehtoiseen osallistumiseen pe-
rustuvien keinojen selvittdmista varten asetettiin erillinen alatyéryhmd, jonka méardaika paattyy
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30.6. Lakisddteisen suojeluohjelman laatimisen vaihtoehtona tai sen rinnalla voi tulla kysymykseen
malli, jossa soidensuojelun toteuttamisesta vapaaehtoisin keinoin paitettisiin valtioneuvoston peri-
aatepaatoksella.

Vastaavantyyppisia periaatepaatdkseen perustuvia suojeluohjelmia on kiytetty suojeluohjelmissa
ennen nykyisen luonnonsuojelulain voimaantuloa 1.1.1997. Esimerkkeini voidaan mainita periaate-
padtokset soidensuojelun perusohjelmasta 19.4.1979, soidensuojelun perusohjelman tiydennysoh-
jelmasta 26.3.1981, rantojensuojeluohjelmasta 20.12.1990 seki vanhojen metsien suojeluohjelmasta
7.12.1995 ja 27.6.1996. Uuden luonnonsuojelulain voimaantulon jilkeen on periaatepaatésmallia
kédytetty Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmassa (VNp 27.3.2008 ja ohjelman
jatkamisesta 5.6.2014). Luonnonsuojelulain mukaisia suojeluohjelmia ei ole toistaiseksi laadittu.

Mahdolliset vaihtoehdot ja niihin liittyvit oikeudelliset kysymykset
Vaihtoehtoisia malleja tdhan asti valmistellulle lakisaateiselle suojeluohjelmalle voivat olla:

Valmistellaan luonnonsuojelulain mukainen suojeluohjelma suppeammassa muodossa, kuin miti
tyéryhmadssa on tahan asti valmisteltu. Muista kuin lakisddteiseen suojeluohjelmaan sisillytettavista
alueista tehtéisiin periaatepdatos niiden suojelemiseksi vapaaehtoisin keinoin siten, etts valittavat
alueet tayttdvat periaatepddtoksessd madriteltavat suojelukriteerit. Kaytanndssd suojelukriteerit
olisivat samoja kuin lakisaateisessd suojeluohjelmassa, mutta niin, ettd periaatepiitokseen sisilty-
vien alueiden suojeluarvojen merkittévyys olisi valtakunnallisesti arvioiden vihiisempi.

Lakiin perustuvan soidensuojeluohjelman sijasta valmistellaan kokonaan vapaaehtoisiin suojelukei-
noihin perustuva periaatepaatos:

a) periaatepdatds, joka sisdltdd kohdekohtaiset tiedot suojeltavista alueista, joita valtio varautuu
suojelemaan ainoastaan vapaaehtoisin keinoin (kdytanndssa tydryhman valmistelemat kohteet)
TAl

b) periaatepditds, joka koskee suojeltavien alueiden valintaperusteita ja laajuutta, eika yksildi suo-
jeltavia alueita (tydryhmdn valmistelemat kohteet tulevat kuitenkin julkiseksi tydryhman tyon
paatyttya).

Ottaen huomioon aikaisempiin valtioneuvoston periaatepaatoksilla hyviksyttyihin suojeluohjelmiin
liittyneet oikeudelliset kysymykset, mm. Korkeimman hallinto-oikeuden antama ratkaisu (KHO:1992-
A-1) ja apulaisoikeuskanslerin kirje valtioneuvoston kanslialle 27.2.1998, dnrot 182/1/97 ja 3/20/97,
ymparistdministerid pitdd valttamattomana varmistaa, onko oikeudellisesti hyviksyttivia, jos soi-
densuojelun jatkovalmistelussa valitaan malli, jossa luonnonsuojelulain mukaisen suojeluohjelman li-
sdksi tai sen sijasta suojelun vapaaehtoispohjaisesta toteuttamisesta paitetdan valtioneuvoston pe-
riaatepadtoksella.

Oikeuskanslerin tarkempi kannanotto on jatkovalmistelua varten tarpeen erityisesti seuraavista
kysymyksista:
Onko periaatepdatokseen perustuva vapaaehtoisen suojelun malli oikeudellisesti mahdollinen tai
sovelias, kun vastaavansisdltdisen suojeluohjelman osalta menettelysts, toimivaltakysymyksista ja

oikeusvaikutuksista sdddetaan nykyaan luonnonsuojelulaissa?

Onko edelld esitellyilld vaihtoehdoilla 1, 2 a tai 2 b tilt3 osin jotakin eroa?



liite:

Erityisesti vaihtoehdon 2 b osalta (kohteita yksiloimdton periaatepaatos) pyydetédin arviota periaa-
tepddtoksen tosiasiallisista oikeusvaikutuksista ottaen huomioon sen, ettid soidensuojeluohjelmaa
valmistelleen tydryhman ehdotus suojeluohjelmaan valmistelluista kohteista tulee sen tyén paatty-
essa julkiseksi.

Mika merkitys oikeudellisesti olisi, jos periaatepaiatoksessi todettaisiin, ettd valtioneuvosto sitou-
tuu suojelua toteuttaessa olemaan kdyttdmatta lain mukaista lunastusoikeutta, joka luonnonsuoje-
lulain 52 §:n mukaan on yleinen ja voi siis koskea muitakin kuin lakisditeiseen luonnonsuojeluoh-
jelmaan kuuluvia alueita?

Vastaavasti mikd olisi periaatepadtdksen oikeudellinen merkitys suhteessa luonnonsuojelulain 55
§:3an, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi antaa véliaikaisen toimenpidekiel-
lon alueella, jolla lain 10 §:n mukaiset suojelualueen yleiset perustamisedellytykset tayttyvat?

Ottaen huomioon, ettd periaatepdatokseen suoraan tai vilillisesti kytkeytyvilld “suojeluun varattu-
jen alueiden luettelolla” voi mahdollisesti olla heijastusvaikutuksia esimerkiksi alueiden kaavoituk-
seen tai muuhun maankayttéon, jossa alueen luonnonarvot on otettava huomioon, onko mallissa 2
a ja b riittavad kuulla vain suojeltavien kohteiden maanomistajia vai edellyttaiko téllaisen periaate-
paatoksen valmistelu laaja-alaisempaa kuulemista, kuten lakisdateisen suojeluohjelman osalta sda-
detdan?

Asian jatkovalmistelun vuoksi kannanottoa toivotaan mahdollisimman pian.

Lisdtietoja asiasta antavat hallitusneuvos Satu Sundberg puh 0295 250 278 ja lainsdiddanténeuvos
Heikki Korpelainen puh 0295 250 135.
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