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Suunnitelma soidensuojelun tiydennysohjelman laatimisesta ja sen
ympiristoarvioinnista

Alustava suunnitelma, jossa kuvataan soidensuojelun tiydennysohjelman valmistelun ja
ohjelman ympéristdarvioinnin lahtokohdat, tavoitteet ja valmistelu

1 Tausta

Valtakunnallisten, ympdristéministerion johdolla laadittujen Suomen elidlajien’ja
luontotyypplen uhanalaisuusarviointien mukaan puolet Suomen suoluontotyypelsta on
uhanalaisia, ja soiden elidlajiston uhanalaistuminen on kiihtynyt viimeisen vuosikymmenen
aikana. Suomen alkuperiisestd yli 10 miljoonan hehtaarin suoalasta on luonnontilaisena jiljella
enéd noin 40 % ja maan eteldosissa alle kymmencn prosenttia. Luonnontilaisten soiden
vahennyttya soiden luontotyyppejé ja lajeja on hidvinnyt ja suoluonnon laatu on jatkuvasti
heikentynyt’. Suurimpia uhkia suoluonnolle ovat vanhojen ojitusten ja kunnostusojitusten
aiheuttama soiden kuivuminen seké turpeenotto.

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltujen soiden verkosto kattaa nykyisin noin 13 % koko
maamme suo- ja turvemaiden alasta, painottuen Pohjois-Suomeen. Oulujoen vesistdalueen
eteldpuolella soiden suojelutilanne on heikko. Lajien ja luontotyyppien
uhanalaisuusarvioinneissa seké soiden ja turvemaiden kestivén kiyton ja suojelun strategian®
valmistelussa on todettu puutteita suojelusoiden verkoston alueellisessa ja ekologisessa
edustavuudessa sekéd suolajiston elinvoimaisuuden turvaamisessa.

Ympiristdministerié on kdynnistinyt soidensuojelun tiydennysohjelman laatimisen Suomen
suoluonnon monimuotoisuuden ja jéljelld olevien arvokkaimpien soiden turvaamiseksi.
Ohjelmalla on tarkmtus tdydentdd 1970-1980 lukujen taitteessa hyviksyttyd soidensuojelun
perusohjelmaa®. Suojeluohjelmaa valmisteltaessa otetaan huomioon suoluontotyyppien ja
suolajiston suojelutarpeet sekd olemassa olevien soidensuojelualueiden keskindinen
kytkeytyneisyys. Erityisti huomiota kiinnitetiddn luonnonmaantieteellisiin alueisiin, joissa
ojittamattomien soiden osuus ja méira on vihiinen ja joissa soiden tila on edelleen
heikkenemassa.

Soidensuojelun tiydennysohjelman valmistelu perustuu padministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelmaan seké valtioneuvoston periaatepéitokseen soiden ja turvemaiden vastuullisesta
ja kestdvista kdytOstd ja suojelusta 30.8.2012.

! Suomen lajien uhanalaisuus, Punainen kirja 2010
2 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus, Suomen ymparist6 8/ 2008
* Ehdotus suo- ja turvemaiden vastuullisen ja kestavéan kiyton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi, MMM 30.8.2012

# Soidensuojelun perusohjelma, valtioneuvoston paitokset 19.4.1979 ja26.3.1981



2 Soidensuojelun tiydennysohjelman valmistelu ja sen ympéristoarviointi
2.1 Suojeluohjelman valmistelu

Luonnonsuojelulain tarkoittamassa luonnonsuojeluohjelmassa varataan suojelutarkoituksiin
sellaisia alueita, joiden luonnonarvot ovat valtakunnallisesti merkittavia.
Luonnonsuojeluohjelman laatii ympéristoministerio.

Ympéristdministerid on syyskuussa 2012 asettanut soidensuojeluohjelman valmistelua varten
asiantuntijatydryhmaén, jossa ovat mukana ympérist6- ja luonnonvarahallinnon, maankdytén
suunnittelun, geologisen, ekologisen ja metsétalouden tutkimuksen sekd maa- ja
metsétaloustuottajien ja luonnonsuojelujérjestdjen edustajat. Ohjelmaa valmistellaan koko
maahan lukuun ottamatta Tunturi- ja Metsi-Lappia seké Perdpohjolan aapasuo-vyohykkeen
pohjoisosaa (kartta liitteend).

Tyoryhmén tehtidvind on vuoden 2014 loppuun mennessi mééritelld luonnonarvoiltaan
valtakunnallisesti merkittivat suot seki tehda riittivien luontotietojen pohjalta ehdotus tillaisten
kohteiden valinnasta ja rajaamisesta valtakunnalliseen luonnonsuojeluohjelmaan. Lisaksi
tyéryhmaén tulee tehda yksiloity ehdotus ohjelmaan valittujen kohteiden suojelun tavoitteista ja
keinoista, arvioida tarvittavien toimenpiteiden kustannukset ja rahoituskeinot seka esittii
ohjelman toimeenpanon aikataulu ja toteutusvastuut. Ty6ryhmén tehtdvéna on mééritelld myos
ne toimenpiteet, joiden voidaan katsoa vaarantavan ohjelman tarkoituksen.

Suojeluohjelman valmistelu alkaa laatimalla kriteerit suojeluohjelmaan valittaville kohteille ja
arvioimalla olemassa olevaan turvemaiden paikkatietoaineistoon® sisiltyvien suokohteiden
luonnonarvoja suhteessa kriteereihin. Tamén tarkastelun pohjalta valitaan mahdolliset,
tarkemmin kartoitettavat suokohteet. Ndiden kohteiden osalta tehdan kesakautena 2013 ja 2014
maastokdynnit, joista tiedotetaan maanomistajia etukéteen.

Tyo6ryhmé kokoaa mahdollisimman kattavat ja tuoreet tiedot suoluonnosta yhteniisen ja
luotettavan suokohteiden arvioinnin ja valinnan toteuttamiseksi. ELY-keskukset, maakuntien
liitot ja Metsdhallituksen alueelliset yksikot sekd osin myos kunnat ja alueelliset asiantuntijat
osallistuvat ohjelman valmistelussa tarvittavan aineiston kokoamiseen ja arviointiin.
Suojelukohteet suunnitellaan ekologisesti ja vesitaloudellisesti jarkevind kokonaisuuksina, jotka
turvaavat soiden arvot, vesi- ja ravinnetalouden sdilymisen sekd mahdollistavat tarvittavat
ennallistamistoimet.

Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelun yhteydessé laaditaan viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, jatkossa
SOVA-laki) 8 §:n mukainen ympéristdarviointi. Ympéristdarvioinnissa tunnistetaan ja kuvataan
suojeluohjelman toteuttamisen aiheuttamat merkittivit valittomét ja vililliset
ympdéristovaikutukset ja laaditaan ymparistdselostus.

Ympiristdministerié valmistelee tyoryhmén ehdotuksen pohjalta soidensuojelun
tiydennysohjelman hyviksyttiviksi valtioneuvoston yleisistunnossa alkuvuonna 2015.

5 Soiden ojitustilanne 2009: Paikkatietoaineisto turvemaiden jakautumisesta ojittamattomiin, ojitettuihin ja
turpeenottoalueisiin. Projektiaineisto, SYKE (pohjautuu MML:n maastotietokanta-aineistoon)



Kuvassa 1 on esitetty kaavio soidensuojelun tiydennysohjelman laatimisesta ja sen
ympdéristéarvioinnin toteuttamisesta seké ohjelman hyviksymisprosessista.

YM asettaa tyoryhman valmistelemaan luonnonsuojelulain mukaista
suojeluohjelmaa soista, joiden luonnonarvot ovat valtakunnallisesti merkittavia

Ohjeiman ja ympdéristéarvioinnin valmistelusta

tiedottaminen ja kuuleminen I
Ohjelmaluonnoksen ja ymparistoselostuksen laatiminen

Ohjeimaluonnoksesta ja ympdristdselostuksesta kuuleminen (lausuntokierros ja nihtiville yleisolle)

4

Ympdristoselostuksen ja kannanottojen huomioon ottaminen soidensuojelun
taydennysohjelman valmistelussa ymparistoministeriossa

Neuvottelut viranomaisten kanssa

Valtioneuvosto tekee yleisistunnossaan paatoksen luonnonsuojeluohjelmasta

Tiedottaminen ohjelman hyviksymispastoksests, sen perusteluista ja kuulemisen vaikutuksesta
pditokseen

Kuva 1. Luonnonsuojelulain mukaisen soidensuojelun tiydennysohjelman ja sen
ympiristdarvioinnin laatimis- ja hyvidksymisprosessi 2012 — 2015

2.2 Ohjelman ympiiristéarviointi

Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelun yhteydessi laaditaan SOV A-lain mukainen
ympiristarviointi seké laaditaan ympéristoselostus. Ympiristoselostuksessa arvioidaan
ohjelman vilittdmit ja vililliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperiin, vesiin, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen seki
luonnonvarojen hyddyntimiseen. Myds edelld mainittujen tekijoiden vuorovaikutussuhteet
tullaan arvioimaan. Lisdksi ympéristoselostuksessa esitetdén selvitys siitd, miksi kisitellyt
vaihtoehdot on valittu.

2.3 Viranomaisten ja yleison vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet ohjelman
valmisteluprosessissa

Luonnonsuojelulaki ja SOVA-laki edellyttivit, ettd suojeluohjelman valmistelun kuluessa
asiasta tiedotetaan ja kuullaan yleis64 seki niitd, joita asia koskee. Seuraavassa kuvataan
kuulemismenettelyd valmistelun eri vaiheissa.

Suojeluohjelman laatimisen ja ympéristdselostuksen valmistelun kdynnistyminen

Luonnonsuojelulain 8 §:n mukaan luonnonsuojeluohjelman laatimisen kiynnistyessi
ympéristdministerion on tiedotettava asiasta silld tavoin, ettd luodaan edellytykset asiasta
kaytiville julkiselle keskustelulle. Lisdksi SOVA-lain 8 § edellyttéii ohjelman valmistelun
Jarjestdmisti siten, ettd yleis6lld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja



ympiristoselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta seki esittdd asiasta
mielipiteensi. Nédiden sddnndsten edellyttima tiedottaminen ja kuuleminen ovat juuri
kdynnistyneet virallisessa lehdesséi ja maakuntalehdissa 23.1.2013 julkaistulla kuulutuksella ja
yleison kuulemisella. Liséiksi ympéristoministerié on julkaissut internet-sivuillaan
soidensuojelun tiydennysohjelman ja sen ympéristarvioinnin valmisteluun liittyvaé aineistoa.

Yleisolle varataan mahdollisuus esittdd asiaa koskevia mielipiteitd vahintiddn 30 pdivén ajan
léhtien siitd, kun tiedot suojeluohjelman valmistelun kdynnistymisesti ja tdstd suunnitelmasta on
kuulutettu ja asetettu néhtéville ympéristoministerién kotisivuille. Samanaikaisesti julkisen
kuulemisen kanssa jarjestetddn yleis6tilaisuus 29.1.2013 Helsingissd, Suomen
ympdéristokeskuksen auditoriossa sidosryhmille ja asiasta kiinnostuneille.

SOVA-lain mukaan ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava ympéristoselostuksessa

annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta my0s muita viranomaisia.
Ympéristoministeri6 jarjestdd viranomaisneuvottelun 5.2.2013.

Kuuleminen suojeluohjelmaluonnoksesta ja ympéristdselostuksesta

Luonnonsuojelulain 8 §:n mukaan luonnonsuojeluohjelmaa laadittaessa on niille, joiden etua tai
oikeutta asia koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. SOVA-lain 9 §:n mukaan
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava yleis6lle mahdollisuus
tutustua ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen seki esittdd niistd mielipiteensa.

Luonnos soidensuojelun tdydennysohjelmaksi ja sitd koskevaksi ympéristoselostukseksi
valmistuvat samanaikaisesti. Ohjelmaluonnoksesta ja ympéristoselostuksesta pyydetién
lausunnot ohjelmaan ehdotettavien alueiden maanomistajilta ja kédytt6oikeuden haltijoilta, eri
viranomaistahoilta sekd ohjelman kannalta keskeisiltd valtakunnallisilta yhteis6ilta. Lisaksi
yleisdlle varataan mahdollisuus mielipiteen esittimiseen pitimélla ohjelmaluonnos ja
ympdristdselostus nahtivilld. Lisdksi sidosryhmille jéarjestetidn alueittain esittely- ja
keskustelutilaisuuksia.

Ilmoitettaessa nihtéville asettamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittimiseen noudatetaan
hallintolain yleistiedoksiantomenettelyd. Ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus pidetdin
nahtivilld vahintdin 30 péivén ajan. Mielipide on esitettdva ohjelmasta vastaavalle
viranomaiselle eli ympéristoministeridlle néhtivilld oloajan kuluessa. Kuuleminen toteutetaan
vuonna 2014.

Luonnonsuojeluohjelman hyviksyminen ja siiti tiedottaminen

Luonnonsuojeluohjelman hyvéksyy valtioneuvosto yleisistunnossaan. Valtioneuvoston
paatoksestd ja valmiista suojeluohjelmasta on kiytava ilmi, miten suojeluohjelman ja siitd
laaditun ympaéristdselostuksen valmistelun aikana saadut mielipiteet ja lausunnot on otettu
huomioon ja miten ne ovat vaikuttaneet ohjelman sisadlt6on ja vaihtoehtojen valintaan. Lisaksi
padtdksessd esitetddin, miten ympéristondkokohdat, taloudelliset seikat ja muut arviointitekijat
ovat vaikuttaneet ohjelman sisédlto6n sekd miten ohjelman toteuttamista ja vaikutuksia tullaan
jatkossa seuraamaan.



Ympéristdministerio tiedottaa suojeluohjelman hyviaksymistd koskevasta paitoksesti
viipymittd, julkaisee padtoksen sihkoisesti ja asettaa paitoksen seki ohjelman nihtiville
noudattaen hallintolain 64 §:n mukaista yleistiedoksiantomenettelyd. Kuulutuksessa ilmoitetaan,
missi karttaliitteet aluekuvauksineen ovat nahtévilla. Lisdksi ymparistdministerid tiedottaa
paitoksestd EL'Y-keskuksia seka niitd viranomaisia, joita asiaa kisiteltdessi on kuultu.
Valtioneuvoston péitds, ohjelma ja ympéristoselostus toimitetaan tiedoksi Suomen
ympdristokeskukselle

Luonnonsuojeluohjelman hyviksymistd koskevasta valtioneuvoston paitoksesti on
luonnonsuojelulain 61 §:n mukaan mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen silla
perusteella, ettd padtos on lainvastainen. Valitusoikeus on niill4, joiden etua tai oikeutta asia
saattaa koskea. Valitusoikeus on myds sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella
yhteis6ll4, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéaristonsuojelun edistiminen. Liséksi
valitusoikeus on vastaavalla valtakunnallisella yhteis61l4 ja maanomistajien etua valvovalla
valtakunnallisella yhteisoll4.

Suojeluohjelman ympiéristoarvioinnin toteuttaminen

Ympiéristdministerid on ohjelmasta ja siitd laadittavasta ymparistSarvioinnista vastaava
viranomainen. Ympéristdarviointi ja ympéristoselostus laaditaan Suomen ympiristokeskuksen
(Syke) johdolla. Arviointia tehd4én koko soidensuojelun tiydennysohjelman
valmisteluprosessin ajan, alkaen alkuvaiheen kuulemisessa ja yleisotilaisuudessa saadun
palautteen kisittelystd. Keskeiset arvioinnissa tarvittavat tietoaineistot tuotetaan
soidensuojelutydryhmén tyGna.

Ympiristdarvioinnissa tarkastellaan valmisteltavan ohjelmaluonnoksen ja sen mahdollisten
alueellisten osaratkaisujen ja niiden vaihtoehtojen vaikutuksia. Arvioinnissa tarkastellaan myos
erilaisten, tapauskohtaisesti tehtivien rajausvaihtoehtojen vaikutuksia ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen. Ohjelman valmistelun loppuvaiheessa arvioidaan alustavan kohdevalikoiman
merkitystd nykyisen suojelualueverkoston laadun ja kytkeytyvyyden paranemiselle. Yhteni
tarkasteltavana vaihtoehtona on se, ettei suojeluohjelmaa lainkaan laadita (0-vaihtoehto).

Ympiristdarvioinnin yhteydessi arvioidaan lisdksi ainakin ohjelman taloudellisia vaikutuksia
(julkinen talous, yritykset, elinkeinonharjoittajat, maanomistajat ja alueiden virkistyskaytts)
sekd vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Ehdotus ympiiristéarvioinnin ja sen tuloksena syntyviin ympiristoselostuksen sisillosti

1. Ohjelman sisiltd, paitavoitteet ja suhde muihin asiaan liittyviin ohjelmiin ja
suunnitelmiin

Suojeluohjelmassa yksil6idd4n suojeltavat, luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti merkittévit
suot sekd mairitelldén kohteiden suojelun tavoitteet, keinot, rahoitus ja toimenpiteiden
aikataulutus. Ohjelma toteuttaa hallitusohjelmaa ja valtioneuvoston periaatepaitosté soiden ja
turvemaiden suojelusta ja kestivéstd kaytostd sekd tdydentis aiempia
luonnonsuojelualueohjelmia, kuten vuosina 1979 ja 1981 hyviksyttyi ja sen jilkeen toteutettua
soidensuojelun perusohjelmaa sekd EU:n luonto- ja lintudirektiiveji toteuttavaa Natura 2000 —
verkostoa.



Soidensuojelun tiydennysohjelma liittyy my6s kdynnissi olevaan Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuutta edistiviin METSO —toimintaohjelmaan ja on sen kanssa osin péillekkiinen.
Soidensuojeluohjelman valmistelua ja METSO —toimintaohjelman toimeenpanoa tehdééin tisti
syystd yhteistydssa.

Lisiksi ohjelma toteuttaa osaltaan Suomen luonnon monimuotoisuuden kansallista strategiaa ja
valmisteilla olevaa toimintaohjelmaa seka kansallista toimintasuunnitelmaa uhanalaisten
luontotyyppien tilan parantamiseksi seké uhanalaisten lajien toimintaohjelmaa.

Ohjelmalla on yhteys myos turpeen energiakédytt6on liittyviin energia-, vero- ja
ilmastopolitiikkaa koskeviin ohjelmiin ja paatoksiin.

2. Ympiriston nykytila ja sen todenniikdinen kehitys, jos ohjelmaa ei toteuteta

Yli puolet Suomen suoluontotyypeistd on uhanalaisia, eika suoluonnon tila ole viime vuosina
parantunut. Mikéli suojelun lisdtoimenpiteisiin ei pikaisesti ryhdyti, kiihtyy suojelullisesti
arvokkaiden soiden kayttd luontoa muuttaviin tarkoituksiin entisestiin. Sen my6ti maamme
suoluonnon tila heikkenee nopeasti edelleen ja monien alueiden suotyyppien tila ja
ominaispiirteet ovat muuttumassa myos suojelluilla soilla, erityisesti Eteli-Suomessa.

3. Ympiriston ominaispiirteet alueilla, joihin todenniikéisesti kohdistuu merkittivii
vaikutuksia

Kuvataan Suomen soiden tilaa ja olosuhteita etenkin Etel4-Suomessa niilld alueilla, missé

ojittamattomien soiden méré on véhéisin ja missé soiden tila suojelualueillakin on edelleen

heikkenemdéssa. Erityistd huomiota kiinnitetddn niihin alueisiin, missi turvetuotannon ja

pellonraivauksen lisédfimispaineet ovat suurimmat ja uhkat suoluonnon ja vesistdjen tilaan siti

kautta suurimmat

4. Ohjelman kannalta merkitykselliset ympéristoongelmat
Ohjelman toteuttamisella ei 1ahtokohtaisesti aiheuteta merkittivid ympiristdongelmia.

5. Kansainviilisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai
ohjelman kannalta merkittiivit ympéristonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut
tavoitteet ja ympéristondkikohdat on otettu valmistelussa huomioon

Soidensuojelun tiydennysohjelman kannalta merkittdvid ympéristonsuojelutavoitteita siséltyy

seuraaviin vahvistettuihin suunnitelmiin:

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen péitavoite biologisen

monimuotoisuuden suojelu, tihén liittyen yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen hyviksymi

strateginen suunnitelma vuoteen 2020

EU:n biodiversiteettistrategia 3.5.2011 (komission tiedonanto) Luonnonpdioma elimimme

turvaajana: lJuonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 (KOM(2011) 244

lopullinen).

Valtioneuvoston periaatepdétds 20.12. 2012 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja

kestivin kidyton kansallisesta strategiasta 2012- 2020 seki valmisteilla oleva toimintaohjelma

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi. Suomen ympéristd

15/2011

Valtioneuvoston periaatepditds soiden ja turvemaiden vastuullisesta ja kestavisti kdytosti ja

suojelusta 30.8. 2012 sekd Ehdotus suo- ja turvemaiden vastuullisen ja kestivin kdyton ja

suojelun kansalliseksi strategiaksi, MMM



6. Vilittomait ja vililliset vaikutukset (SOVAL 2 §)

a. Thmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

b. Maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

¢. Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristG6n, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperint66n

d. Luonnonvarojen hy6dyntimiseen

e. Edelld mainittujen tekijéiden vuorovaikutussuhteisiin

7. Suunnitellut toimet, joilla aiotaan ehkiiisti, vihentii tai poistaa haitalliset vaikutukset
ympiiristolle

8. Miksi kiisitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu

9. Kuvaus seurantatoimista

SOVA-lain 12 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd ympéristdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista ja siitd aiheutuvia merkittivid ymparistovaikutuksia seurataan siten, ettd voidaan
ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkadisemiseksi ja vihentimiseksi.

10. Yleistajuinen yhteenveto
Luonnonsuojeluohjelmasta ja ympiéristoselosteesta kirjoitetaan yleistajuinen yhteenveto

Yhteystiedot ja palautteenantomahdollisuus

Viranomaistahoilla ja yleislle varataan mahdollisuus esittdd soidensuojelun tdydennysohjelman
ja sen ympéristdarvioinnin laatimisen 1dhtokohtia, tavoitteita ja valmistelua koskevia
mielipiteitd toimittamalla ne 1.3.2013 mennessd ympéaristdministeriéon postitse osoitteeseen:
Ympiristdministeri6, PL 35, 00023 Valtioneuvosto tai sahkdpostitse osoitteeseen
kirjaamo.ym@ymparisto.fi.

Valtakunnallisen soidensuojelun tiydennysohjelman valmistelua koskeva aineisto on nihtivilla
ympéristdministerion kotisivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/soidensuojeluohjelma.
Lisdtietoja antaa tarvittaessa ymparistoneuvos Aulikki Alanen (puh. 040 684 7146,

etunimi.sukunimi@ymparisto.fi).




Soidensuojelun tdydennysohjelman aluerajaus

MetsakasvillisuusvyShykkest

Hemiboreaalinen vydhyke
1a Ahvenanmaa
1b Lounainen rannikkomaa
Eteldboreaalinen vyohyke
2a Lounaismaa ja Pohjanmeaan rannikko
2b Jirvi-Suomi
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Plan om utarbetandet av ett kompletteringsprogram for skydd av
myrar och miljobedémningen av programmet

En preliminédr plan som beskriver utgangspunkterna for, syftena med och beredningen av ett
kompletteringsprogram for skydd av myrar och miljobedomningen av programmet.

1 Bakgrund

Enligt de riksomfattande hotbedomningama av arter' och naturtyper” i Finland, som gjorts
under ledning av miljoministeriet, 4r hilften av Finlands myraturtyper hotade, och de arter som
lever pA myrarna har blivit allt mer utsatta under det senaste artiondet. Av Finlands ursprungliga
myrareal pd 6ver 10 miljoner hektar ar endast ca 40 procent ldngre i naturtillstdnd, och i sédra
delen av landet 4r andelen under tio procent. I och med att andelen myrar i naturtillstind har
minskat har naturtyperna och arterna p4 myrarna reducerats och kvaliteten pa myrnaturen
kontinuerligt forsvagats. De storsta hoten mot myrnaturen ar att myrarna torkar till f5ljd av
tidigare dikningar och istdndsittningsdikningar samt torvtikt.

Natverket av myrar som skyddas med stdd av naturvardslagen omfattar i dag omkring 13
procent av den totala myr- och torvmarksarealen i vért land, och storsta delen finns i Norra
Finland. S6der om vattendragsomradet Ule &lv dr myrarnas skyddstillstind svagt. I
hotbeddmningarna av arter och naturtyper och vid utarbetandet av strategin for ett hallbart och
ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker® har brister observerats i den regionala
och ekologiska representativiteten i nitverket av skyddade myrar liksom #ven i tryggandet av
arternas livskraft pd myrarna.

Milj6ministeriet har borjat utarbeta ett kompletteringsprogram for skydd av myrar i syfte att
trygga den finldndska myrnaturens méngfald och de vérdefulla myrar som finns kvar. Syftet
med programmet ér att komplettera det basprogram®for myrskydd som godkéndes i
decennieskiftet 1970-1980. I beredningen av skyddsprogrammet beaktas skyddsbehoven for
myrnaturtyperna och de arter som lever pd myrarna samt koherensen mellan de existerande
myrskyddsomrddena. Sarskild uppmérksamhet fasts vid naturgeografiska omriden dir andelen
odikade myrar &r 1&g och dir myrarnas tillstdnd fortsittningsvis forsvagas.

Beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar baserar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering och pé statsradets principbeslut
om héllbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker, som godkindes den
30 augusti 2012.

! Suomen lajien uhanalaisuus, Punainen kirja 2010

2 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus (Hotbedémningen av Finlands naturtyper), Milj6n i Finland 8/2008

3 Forslag till en nationell strategi for ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torvmarker, JSM
30.8.2012

* Basprogrammet for myrskydd, statsradets beslut 19.4.1979 och 26.3.1981



2 Beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar och
miljobedomningen av programmet

2.1 Beredningen av skyddsprogrammet

I de naturskyddsprogram som aves i naturvardslagen reserveras for skyddsdndamal sddana
omraden vars naturvirden &r av riksintresse. Naturskyddsprogrammen utarbetas av
miljoministeriet.

Miljéministeriet tillsatte i september 2012 en expertgrupp med tanke pa beredningen av
myrskyddsprogrammet, och i arbetsgruppen ingar representanter for miljé- och
naturresursforvaltningen, planeringen av markanvéindningen och den geologiska, ekologiska och
skogsekonomiska forskningen samt jord- och skogsbruksproducenter och
naturskyddsorganisationer. Programmet utarbetas for hela landet med undantag av Fjill- och
Skogslappland samt den norra delen av den nordbottniska aapamyrszonen (karta bifogas).

Arbetsgruppen har till uppgift att fore utgdngen av &r 2014 ange vilka myrar som har
naturvirden av riksintresse och att utifrdn tillricklig naturinformation lagga fram ett forslag pa
val och avgrénsning av sddana objekt till det riksomfattande naturskyddsprogrammet.
Arbetsgruppen ska dessutom ta fram ett specificerat forslag om mélen och metoderna for
skyddet av de utsedda objekten, bedoma kostnaderna och finansieringssétten for de atgéirder
som beh6vs och presentera en tidtabell och ansvarsfordelning for genomforandet av
programmet. Arbetsgruppen har ocksa till uppgift att faststilla vilka atgarder som kan anses

dventyra programmets syfte.

Beredningen av skyddsprogrammet pabdrjas genom att det faststills kriterier for de objekt som
ska utses till skyddsprogrammet och genom att naturvirdena hos myrobjekt som ingdr i det
befintliga geografiska informationsmaterialet’ om torvmarker bedéms i forhallande till
kriterierna. P4 basis av denna genomgang utses potentiella myrobjekt som ska kartldggas
ndrmare. Sommaren 2013 och 2014 kommer det att goras faltbesok till dessa objekt, och
markdgarna informeras om detta pa forhand.

Arbetsgruppen ska sammanstilla s omfattande och farska uppgifter om myrnaturen som
mojligt for att det ska ga att bedoma och vdlja myrobjekten pé ett enhetligt och tillforlitligt sitt.
NTM-centralerna, landskapsforbunden och Forststyrelsens regionala enheter, och delvis ocksa
kommuner och regionala sakkunniga, deltar i sammanstillandet och bedomningen av det
material som beh6vs i beredningen av programmet. Skyddsobjekten planeras som ekologiskt
och vattenekonomiskt vettiga helheter som tryggar myrarnas véirden och en ofériindrad vatten-
och néringshushéllning och som goér det majligt att vidta behdvliga restaureringsatgérder.

I samband med beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar gors det en
sddan milj6bedémning som avses i 8 § i lagen om bedémning av milj6konsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005, nedan SMB-lagen). I miljobedomningen
identifieras och beskrivs de betydande direkta och indirekta miljokonsekvenserna av
skyddsprogrammet, och det utarbetas ocksa en miljérapport.

5 Soiden ojitustilanne 2009: Paikkatietoaineisto turvemaiden jakautumisesta ojittamattomiin, ojitettuihin ja
turpeenottoalueisiin. Projektmaterial, Finlands miljocentral (baserar sig pa material ur Lantmiteriverkets
terrdngdatabas)



Utifrén det forslag som arbetsgruppen lédgger fram bereder miljoministeriet ett
kompletteringsprogram for skydd av myrar, som ska godkinnas av statsridets allméinna
sammantride i bérjan av ar 2015.

P4 bild 1 finns ett schema dver utarbetandet av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar,
miljobedomningen och processen for godkénnande av programmet.

MM tillsatter en arbetsgrupp som ska bereda ett program enligt Naturvardslagen for

skydd av myrar med naturvarden av riksintresse

Inférmatioh och samrad om beredningen av
programmet och miljébedémningen

Utarbetande av ett utkast till naturskyddsprogram och miljérapport

Samrad om utkastet till naturskyddsprogram och mlljorapporten (remlssbehandlmg och
framldggande) .

A 4

F&rhéndlinga_r med myndigheter

Beaktande av miljorapporten och kommentarerna i MM:s
beredning av naturskyddsprogrammet

Statsradets beslut om skyddsprogrammet

Information om att programmet godkénts samt om tillhérande motivering och samrédets
inverkan pé beslutet

Bild 1. Processen for utarbetande och godkannande av ett i naturvardslagen avsett
skyddsprogram for myrskydd och miljébedémning av programmet 2012-2015

2.2 Miljébedémningen av programmet

I samband med att kompletteringsprogrammet for skydd av myrar bereds gors det upp en i
SMB-lagen avsedd miljobedomning och en miljérapport. I miljorapporten bedéms programmets
direkta och indirekta verkningar f6r manniskornas hilsa, levnadsférhillanden och trivsel,
marken, vattnet, luften, klimatet, véxtligheten och organismer samt for naturens mangfald och
utnyttjandet av naturresurserna. Ocks4 vixelverkan mellan dessa faktorer ska bedémas. I
miljdrapporten ska det dessutom presenteras en redogorelse for varfor de behandlade
alternativen har valts.

2.3 Myndigheternas och allmiinhetens mdjligheter att pidverka och delta i beredningen av
programmet



Naturvérdslagen och SMB-lagen forutsitter att det informeras om beredningen av
skyddsprogrammet och att allménheten och de som berdrs av drendet hors. Nedan beskrivs
samridsforfarandet under olika skeden av beredningen.

Arbetet med skyddsprogrammet och miljérapporten inleds

Enligt 8 § i naturvérdslagen ska miljoministeriet nér arbetet pa ett naturskyddsprogram inleds
informera om detta sé att det skapas forutsittningar for en offentlig debatt. Dessutom forutsitter
8 § 1 SMB-lagen att beredningen av programmet ordnas pé ett sddant sitt att allménheten har
mojlighet att fa information om utgéngspunkterna for, syftena med och beredningen av planen
eller programmet och miljérapporten samt att yttra sig 1 frdgan. Den information och det
horande som bestimmelserna forutsétter har nyligen pabérjats genom en kungérelse som
offentliggjorts i officiella tidningen och i landskapstidningar den 23 januari 2013 samt genom
hérande av allménheten. Miljéministeriet har dessutom pé sin webbplats publicerat material
som anknyter till beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar och
miljobeddmningen av programmet.

Allménheten bereds mojlighet att framfGra sikter i frigan minst 30 dagar efter att uppgifterna
om beredningen och denna plan har kungjorts och lagts fram pa miljoministeriets webbplats.
Parallellt med det offentliga samradet ordnas den 29 januari 2013 en publik tillstdllning i
Finlands milj6centrals auditorium i Helsingfors. Tillstédllningen &r avsedd for intressegrupper
och andra som intresserar sig for frigan.

Enligt SMB-lagen ska den myndighet som ansvarar for programmet héra andra myndigheter om

hur omfattande och detaljerade de uppgifter som ldmnas i miljérapporten bor vara.
Miljoministeriets ordnar ett myndighetssamrid den 5 februari 2013.

Horande om utkastet till skyddsprogram och om miliérapporten

Enligt 8 § 1 naturvardslagen ska de vars ritt eller fordel saken berér beredas méjlighet att bli
horda nir naturskyddsprogram utarbetas. Enligt 9 § 1 SMB-lagen ska den myndighet som
ansvarar for en plan eller ett program ge allménheten tillfélle att ta del av utkastet till plan eller
program och miljérapporten samt att yttra sig om dem.

Utkastet till kompletteringsprogram for skydd av myrar och miljérapporten om programmet
kommer att fardigstillas samtidigt. Utldtanden om programutkastet och miljérapporten begérs
av markiigare och nyttjanderéttshavare till de omrdden som foreslds ingé i programmet, av olika
myndigheter och av riksomfattande sammanslutningar som ar centrala med tanke pa
programmet. Dessutom kommer allménheten att beredas tillfdlle att yttra sig i och med att
programutkastet och miljérapporten hélls framlagda. Det ordnas ocksa presentationer och
diskussioner for intressegrupper i de olika regionerna.

Nir information limnas om framliggande och om mdjligheten att yttra sig ska
forvaltningslagens forfarande for offentlig delgivning iakttas. Utkastet till program och
miljérapporten ska héllas framlagda i minst 30 dagar. Yttranden ska ldmnas till den myndighet
som ansvarar for programmet, dvs. till miljéministeriet, under den tid handlingarna halls
framlagda. Horandet genomfors ar 2014.



Godkinnande av och information om naturskyddsprogrammet

Naturskyddsprogrammet godkénns av statsridets allmidnna sammantride. Av statsradets beslut
och det slutliga skyddsprogrammet bor framgd pa vilket séitt de asikter och utlitanden som
inkommit under beredningen av skyddsprogrammet och den tillhérande miljérapporten har
beaktats och hur de har péverkat programmets innehéll och valet av altemnativ. I beslutet ska det
vidare presenteras pd vilket sdtt milj6aspekterna, ekonomiska faktorer och andra
bedomningskriterier har péverkat programmets innehdll och hur genomf6randet och
konsekvenserna av programmet kommer att foljas i fortsittningen.

Miljéministeriet ska utan dréjsmal informera om att skyddsprogrammet har godkints, publicera
beslutet elektroniskt och halla beslutet och programmet framlagda med iakttagande av det
delgivningsforfarande som avses i 64 § i forvaltningslagen. I kungérelsen meddelas det var
kartbilagorna med beskrivningamma av de olika omrédena hélls framlagda. Miljéministeriet ska
dessutom informera om beslutet till NTM-centralerna och de myndigheter som har hérts under
behandlingen av &rendet. Statsridets beslut, programmet och miljorapporten sinds for
kédnnedom till Finlands miljGcentral.

Besvir over ett beslut av statsrddet som giller godkénnande av ett naturskyddsprogram far
enligt 61 § i naturvardslagen anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen pa den grunden att
beslutet strider mot lag. Besvérsritt tillkommer den vars ritt eller fordel saken kan rora.
Besvirsritt tillkommer dven s&dana registrerade lokala och regionala sammanslutningar vars
syfte &r att frimja naturvarden eller miljovarden. Ocksa riksomfattande sammanslutningar av
det slag som nimnts samt riksomfattande sammanslutningar som bevakar markigarnas intressen
har besvirsritt.

3 Genomférande av miljobedomningen av skyddsprogrammet

Miljoministeriet & den myndighet som ansvarar for programmet och miljébedomningen av det.
Miljobedémningen gors och miljorapporten utarbetas under ledning av Finlands miljécentral.
Bedémningen gérs under hela den tid beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av
myrar pigar, med borjan frin behandlingen av de kommentarer som limnats under hérandet och
den publika tillstéllningen i borjan av processen. De centrala informationsmaterial som behévs
for beddmningen tas fram av arbetsgruppen for myrskydd.

I miljébedémningen granskas verkningarna av dels det programutkast som bereds, dels
eventuella regionala dellosningar med tillhdrande alternativ. I bedémningen granskas ocksa vilka
verkningar olika fallspecifika avgransningsalternativ har for uppnéendet av programmets syften.
I slutskedet av beredningen bedoms pa vilket sitt det preliminira utbudet av objekt bidrar till en
forbittring av kvaliteten och koherensen i det nuvarande nétverket av skyddsomraden. Ett
alternativ som undersoks &r ett nollalternativ, dvs. att inget skyddsprogram utarbetas
6verhuvudtaget.

I samband med miljébedémningen bedéms vidare dtminstone programmets ekonomiska
konsekvenser (for den offentliga ekonomin, foretag, néringsidkare, markégare och anvindningen
av omraden i rekreationssyfte) samt konsekvenserna for myndigheternas verksamhet.



Forslag till innehdll i miljobedomningen och den miljérapport som utarbetas pa basis av
den

1. Programmets innehdll, huvudsakliga mil och forhillande till andra relaterade
program och planer

I skyddsprogrammet specificeras de myrar som har naturvirden av riksintresse och som ska
skyddas. I programmet anges ocksé skyddets syften samt metodemna, finansieringen och
tidtabellen for dtgirderna. Programmet utgdr ett led i genomfGrandet av regeringsprogrammet,
och med programmet genomfors ocksa statsrddets principbeslut om héllbart och ansvarsfullt
nyttjande och skydd av myr- och torvmarker. Programmet kompletterar de tidigare
naturskyddsprogrammen, t.ex. basprogrammet for myrskydd, som godkindes dren 1979 och
1981 och som senare genomfordes, samt nétverket Natura 2000, som genomfér EU:s
habitatdirektiv och figeldirektiv.

Kompletteringsprogrammet for skydd av myrar hianfor sig ocksa till den pidgaende
handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i Sédra Finland (METSO) och &r
delvis 6verlappande med den. Dérfor sker beredningen av myrskyddsprogrammet och
verkstillandet av METSO-handlingsplanen pa samarbetsbasis.

Med programmet genomfors vidare Finlands nationella strategi for biologisk mangfald och det
handlingsprogram som haller pa att utarbetas i anslutning till den, liksom dven den nationella
handlingsplanen for att forbattra tillstindet hos hotade naturtyper och handlingsprogrammet for
hotade arter.

Skyddsprogrammet &r ocksé kopplat till de program och beslut som rér energi-, skatte- och
klimatpolitiken i anslutning till anvandningen av torv som energikélla.

2. Miljons nuvarande tillstind och sannolika utveckling, om programmet inte genomfors
Over hilften av Finlands myrnaturtyper ér hotade, och myrnaturens tillstand har inte forbattrats
de senaste dren. Om det inte i briddskande ordning vidtas ytterligare skyddsatgirder, kommer
myrar som ir virdefulla ur skyddsperspektiv att i allt hogre grad anvindas for ovan nimnda
dndamél, som fordndrar naturen. Detta innebér samtidigt att myrnaturens tillstind i vart land
snabbt forsdmras ytterligare och att myrtypernas tillstdnd och sérdrag i mé&nga omriden foréindras
dven i friga om skyddade myrar, i synnerhet i S6dra Finland.

3. Miljons siirdrag i de omriden diir betydande konsekvenser sannolikt kommer att
upptrida

Myrarnas tillstind och forhallanden i Finland beskrivs sérskilt i de omriden i S6dra Finland dir

andelen odikade myrar dr l4gst och dér myrarnas tillstdnd ocksa i skyddsomraden

fortsdttningsvis forsvagas. Séarskild uppmaérksambhet fésts vid de omraden dir trycket att 6ka

torvproduktionen och bryta dkermark &r storst och dir ddrmed ocksa hoten mot myrnaturens och

vattendragens tillstdnd &r storst.

4. Betydande miljoproblem i anslutning till programmet
Man kan utg frdn att genomforandet av programmet inte kommer att orsaka nigra betydande
miljoproblem.



5. Miljoskyddsmal som faststiillts internationellt, inom Europeiska unionen eller
nationellt och som ir betydande med tanke pa planen eller programmet samt det sitt
pa vilket niimnda mil och miljésynpunkter beaktats i beredningen

Miljoskyddsmél som &r betydande med tanke pa kompletteringsprogrammet for skydd av myrar ingér i
foljande faststillda planer:

e Konventionen om biologisk méangfald, diar huvudmalet #4r att bevara den biologiska mangfalden, och
1 anslutning till detta den strategiska plan for 2020 som antogs vid det 10:¢ partsmétet,

e  EU:s strategi for biologisk mangfald 3.5.2011 (meddelande frén kommissionen) Var livforsakring,
vart naturkapital — en strategi for biologisk méngfald i EU fram till 2020 (COM(2011) 244 slutlig)

o  Statsradets principbeslut 20.12.2012 om en nationell strategi for ett hallbart och ansvarsfullt
nyttjande och skydd av myr- och torvmarker 2012-2020 och det handlingsprogram som hiller p4 att
beredas

e  Handlingsplanen for att forbéttra tillstindet hos hotade naturtyper. Miljén i Finland 15/2011

e  Statsradets principbeslut 30.8.2012 om héllbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr- och
torvmarker samt forslaget till en nationell strategi for ett hillbart och ansvarsfullt nyttjande och
skydd av myr- och torvmarker, JSM

6. Direkta och indirekta verkningar (2 § i SMB-lagen)
a. for méanniskors hilsa, levnadsforhallanden och trivsel
b. for marken, vattnet, luften, klimatet, vixtligheten och organismer samt for naturens
mangfald
c. for samhillsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet
d. for utnyttjande av naturresurserna
e. for vixelverkan mellan de faktorer som nidmns ovan.

7. Planerade atgiirder vars syfte iir att forebygga, minska eller eliminera skadlig
miljopaverkan

8. Varfor de behandlade alternativen har valts och hur bedomningen har genomforts

9. Beskrivning av dvervakningsitgirderna

Enligt 12 § i SMB-lagen ska den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program se till att
genomforandet av planer och program som omfattas av en miljbeddmning samt betydande
miljokonsekvenser av detta §vervakas pé ett sddant sétt att dtgérder vid behov kan vidtas i syfte
att forebygga och minska miljooldgenheter.

10. Lattfattligt sammandrag
Det kommer att skrivas ett lattfattligt sammandrag av miljoskyddsprogrammet och
miljérapporten.

Kontaktuppgifter och méjlighet att ge kommentarer

Myndigheter och allménheten bereds mdéjlighet att framfGra &sikter som ror utgéngspunkterna
for, syftena med och beredningen av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar och
milj6beddmningen av programmet. Kommentarerna ska senast denl mars 2013 séndas till
miljéministeriet p4 adressen Miljoministeriet, PB 35, 00023 Statsradet, eller per e-post pa
adressen kirjaamo.ym@ymparisto.fi.



Materialet i anslutning till beredningen av det riksomfattande kompletteringsprogrammet for
skydd av myrar hélls framlagt pd miljoministeriets webbplats pa adressen
www.miljo.fi/myrskyddsprogram.

Miljoréddet Aulikki Alanen (tfn 040-684 71 46, fornamn.eftemamn@ymparisto.fi) ger vid behov
ytterligare information.



Gransen for kompletteringsprogram fér myrskydd

Skogszoner

Hemiboreala zonen
1a Aland
1b Sydvastra kusten
Sydboreala zonen
2a Sydvastiandet och Osterbottninska kusten
2b Insj6-Finland
Mellanboreala zonen
3a Osterbotten
3b Norra Karelen - Kajanaland
3c Sydvistra Lappland
Nordboreala zonen
4a Koillismaa
4b Nordbotten
4c Skogslappland
4d Fjallappland

= | Y-Centraler
|:| Kommuner
== Grdnsen f0r kompletteringsprogram r myrskydd
— Skogszoner
—— Skogsubzoner
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23.1.2013

Luonnonsuojelulain 7 §:n mukaisen soidensuojeluohjelman oikeusvaikutukset ja ohjelman
toteuttaminen

T4dmin muistion tarkoituksena on kuvata ympéristoministeritssd valmisteilla olevan soidensuo-
jelua tdydentivén luonnonsuojeluohjelman oikeusvaikutuksia seké ohjelmaan valittavien aluei-
den suojelun toteuttamista. Suojeluohjelman tavoitteita ja valmistelua késitelldéin erillisessé
suunnitelmassa.

1. Luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 §:n mukaan valtakunnallisesti merkittévien luonnonarvojen
turvaamiseksi voidaan laatia luonnonsuojeluohjelmia, joilla alueita varataan luonnonsuojelutar-
koituksiin. Luonnonsuojeluohjelmasta on kéytidva ilmi, millaisten toimenpiteiden on katsottava
vaarantavan ohjelman tarkoituksen. Luonnonsuojeluohjelman laatii ympéristoministerio ja sen

hyviksyy valtioneuvosto yleisistunnossaan.

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 4 §:n mukaan luonnonsuojeluohjelmassa on mainittava
ohjelman tavoitteet ja suojelukohteiden valintaperusteet sekd médriteltdva siihen siséllytettdvit
alueet. Suojelukohteiden sijainti ja rajaukset on osoitettava tarpeellisin kartoin ja ohjelmaan on
liitettivd selvitys sen taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Luonnonsuojeluohjelmaan valittavan alueen tulee tiytt#d luonnonsuojelualueen yleinen perus-
tamisedellytys, koska suojeluohjelmaan valituista alueista tullaan ohjelman toteutusvaiheessa
perustamaan luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita. Luonnonsuojelulain 10 §:n mukaan
luonnonsuojelualueen yleisend perustamisedellytyksend on, etté 1) alueella el4d tai on uhanalai-
nen, harvinainen tai harvinaistuva elidlaji, elisyhteisé tai ekosysteemi; 2) alueella on luontodi-
rektiivin liitteesséd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisd&intymis- ja levih-
dyspaikkoja; 3) alueella on erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma; 4) alue on erityisen
luonnonkaunis; 5) alueella on harvinaistuva perinneluontotyyppi; 6) luontotyypin tai eli6lajin
suotuisan suojelutason sdilyttiminen tai saavuttaminen sitd vaatii; tai 7) alue on muutoin niin
edustava, tyypillinen tai arvokas, etti sen suojelu voidaan katsoa luonnon monimuotoisuuden tai
kauneuden sdilyttimisen kannalta tarpeelliseksi.

Luonnonsuojeluohjelman valmistelussa otetaan huomioon luonnonsuojelulain 1 §:ssd mainitut
luonnonsuojelulain tavoitteet, joita ovat luonnon monimuotoisuuden yllépitdminen, luonnon-
kauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympéristdn kestéivin
kiytdn tukeminen ja luonnontuntemuksen seké yleisen luontoharrastuksen ja luonnontutkimuk-
sen edistiminen. Luonnonsuojelulain 5 §:n mukaan edelld mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi luonnonsuojelussa on tihdéttivi maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten eli6lajien
suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sdilyttdmiseen.



2. Soidensuojeluohjelman oikeusvaikutukset

Kun valtioneuvosto on hyviksynyt soidensuojeluohjelman, tulevat ohjelmaan kuuluvilla alueilla
voimaan luonnonsuojelulain 9 §:n mukaiset toimenpiderajoitukset. Toimenpiderajoitus tarkoit-
taa, ettd luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella ei saa suorittaa sellaista toimenpidetti,
joka vaarantaa alueen suojelun tarkoituksen. Toimenpiderajoitus tulee voimaan vélittdmésti,
kun valtioneuvoston p#itds on annettu tiedoksi asianosaisille. Toimenpiderajoitus on voimassa
mahdollisesta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin p#ti.

Luonnonsuojeluohjelmasta on kéytdvé ilmi, millaisten toimenpiteiden on katsottava vaarantavan
ohjelman tarkoituksen. Ohjelmaan sisillytetéiin luettelo tillaisista toimenpiteistd. Myds muu
kuin ohjelmassa erikseen mainittu toimenpide voi toimenpiderajoituksen mukaisesti olla kiellet-
ty, mikili se vaarantaa suojelun tarkoituksen. Toimenpiderajoitus on yleinen, joten se koskee
my®&s muita kuin alueen omistajaa tai haltijaa, eli my&s rasite- tai vuokraoikeuden tai vastaavan
oikeuden haltijaa. Toimenpiderajoitus koskee vain suojeluohjelmaan kuuluvia alueita eli silli ei
ole vaikutusta alueen ulkopuolella tehtdviin toimenpiteisiin.

Soidensuojeluohjelman tarkoituksena on turvata ohjelmaan valittujen soiden vesitaloudellinen ja
ekologinen kokonaisuus. T#ti tarkoitusta vaarantavia toimenpiteitd ovat esimerkiksi suon ojitus,
turpeenotto ja raivaus pelloksi. Ndmi toimenpiteet eivit sovellu toteutettavaksi soidensuojelun
tdydennysohjelman kohteilla. Soidensuojeluohjelman kohteilla my&s metsdnhakkuulla voi koh-
teesta riippuen olla vaikutusta suon luonnonarvoihin tai vesitalouteen. Ohjelman kohteisiin si-
sdltyvilld puustoisilla turvemailla puusto on keskeinen luonnonarvo, joka vaikuttaa myos suon
vesitalouteen. Suon vesitaloutta tai muita ominaispiirteiti muuttava puuston késittely vaarantaa
suojeluohjelman tarkoituksen. Poikkeuksena tdhén ovat toimenpiteet, joita tarvitaan suojeluoh-
jelmaan sisdltyvén suon luonnontilan palauttamiseksi tai parantamiseksi. Suon vilittémien ki-
venndismaareunojen seké suon keskelld olevien kivenndismaasaarekkeiden osalta metsénhak-
kuun vaikutukset on arvioitava tapauskohtaisesti.

Valtion viranomaisen ja laitoksen on suunnitellessaan toimenpiteiti ja paittiessién niiden to-

teuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta luonnonsuojeluohjelman toteuttamista.
Téllaisia viranomaisia ja laitoksia ovat muun muassa Mets#hallitus, Liikennevirasto ja Mets-
keskus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY) voi myontid luvan poiketa toimenpiderajoituk-
sesta, jos suojelun tarkoitus ei mainittavasti vaarannu. ELY-keskuksen mydntdmi poikkeuslupa
ei korvaa muiden lakien edellyttdmié lupia tai ennakkovalvontamenettelyiti toimenpiteelle.

Toimenpiderajoitus on voimassa toistaiseksi ja lakkaa vasta, kun alueen suojelu on lainvoimai-
sesti toteutettu. Suojelun toteuttamisen jélkeen alueelle tulevat voimaan luonnonsuojelualueen
rauhoitusméériykset.

3. Suojeluchjelmaan valittujen alueiden suojelun toteuttaminen

Luonnonsuojelulain 50 §:n mukaan ympéristdministerion on viipyméttd ryhdyttivi toteutta-
maan hyviksyttyd luonnonsuojeluohjelmaa. Toteuttamisjérjestystd harkittaessa on pyrittiva ot-
tamaan huomioon suojeltavien arvojen merkittivyys ja niitid uhkaavat tekijit. Alueen suojelun
toteuttamistapa sovitetaan suojelun tarkoituksen mukaan. Suojelu on pyrittdvi toteuttamaan en-
sisijaisesti vapaaehtoisin keinoin.



Luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvan alueen omistajalla on oikeus luonnonsuojelulain 51 §:n
mukaan vaatia alueensa lunastamista, kun neljé vuotta on kulunut luonnonsuojeluohjelman hy-
viksymisti koskevasta péitoksestd ja pisitos on saanut lainvoiman, jollei ohjelmaa sithen men-
nessi ole hinen alueensa osalta toteutettu tai asiasta sovittu. Lunastaminen pannaan vireille ha-
kemalla maanmittaustoimistolta méfrdystd lunastustoimituksesta.

Ympéristdministerid voi péittii luopua luonnonsuojeluohjelman toteuttamisesta joltakin osin,
jos alueen luonnonarvot ovat olennaisesti vihentyneet, jos suojelun tarkoitus ei merkittévésti
vaarannu tai jos ohjelma estéi tirkedn yleisen edun kannalta vilttdmattdmén hankkeen toteut-
tamisen.

Valtioneuvoston hyviksymii luonnonsuojeluohjelmia toteutetaan perustamalla niist4d luonnon-
suojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita. Suojelualueen perustaminen merkitsee, etté alueella
tulevat voimaan luonnonsuojelulain mukaiset rauhoitusmééréykset. Rauhoitusmédrdysten siséltd
ja laajuus voivat vaihdella riippuen siiti, perustetaanko suojelualue yksityiselle vai valtion maal-
le. Suojelualueen perustamispéitokselld voimaan tulevilla rauhoitusmadrdyksilld séddelldén alu-
eella toimimista pigsiantoisesti laajemmin kuin ohjelma-alueella ennen suojelualueen perusta-
mista voimassa olevilla toimenpiderajoituksilla.

a. Luonnonsuojelualueiden perustaminen valtion omistamalle maalle

Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet. Niiden perustamisedellytykset on lueteltu luonnonsuojelulain 10
§:ssi. Kansallispuisto tai pinta-alaltaan yli 1000 ha oleva luonnonpuisto perustetaan lailla. Muu
luonnonsuojelualue perustetaan valtioneuvoston asetuksella, mikéli sen pinta-ala on yli 100 ha.
Muussa tapauksessa luonnonsuojelualue perustetaan ympéristdministerion asetuksella.

Mikili yksityisomistuksessa oleva alue on tarkoitus siséllyttid perustettavaan tai olemassa ole-
vaan kansallispuistoon, luonnonpuistoon tai muuhun luonnonsuojelualueeseen, hankitaan alue
valtiolle. Hankinnan yhteydessé omistajalle maksetaan alueesta kdypé hinta.

Valtion maalle perustetun luonnonsuojelualueen rauhoitussdanndkset

Perustetulla luonnonsuojelualueella ovat voimassa luonnonsuojelulain 13 — 15 §:n mukaiset
rauhoitussdinndkset. Muun luonnonsuojelualueen osalta voidaan rauhoitussdénndsten osalta
si#tad lisaksi tarkemmin lain 17 a §:ssd mainituista seikoista. Aluetta koskevat rauhoitussién-
nokset tulevat voimaan perustamissiidéksen antamisella. Siihen saakka ohjelmaan valitulla alu-
eella ovat voimassa luonnonsuojelulain 9 §:n mukaiset toimenpiderajoitukset.

Luonnonsuojelulain rauhoitussé@nndsten mukaan luonnonsuojelualueella on luontoa muuttava
toiminta kielletty. Nilli alueilla ei saa: rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai teitd, ottaa maa-
aineksia tai kaivoskivenndisii eiké vahingoittaa maa- tai kallioper, ojittaa, ottaa taikka vahin-
goittaa sienis, puita, pensaita tai muita kasveja tai niiden osia, pyydystéd, tappaa tai hétyyttdd
luonnonvaraisia selkdrankaisia eldimid tai hivittdd niiden pesid eiké pyydystéd tai kerétd selké-
rangattomia eldimis, eikd ryhtyd muihinkaan toimiin, jotka vaikuttavat epéedullisesti alueen
luonnonoloihin, maisemaan taikka elidlajien sdilymiseen.

Luonnonsuojelualueilla ovat sallittuja sellaiset toimenpiteet, joita alueen asianmukainen hoito
tai kiytto edellyttdd ja jotka eivit vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Alueilla saa: raken-
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taa, entistéd ja kunnostaa alueen hoitoa, valvontaa, tutkimusta, yleisén opastamista, retkeilyi ja
alueeseen tutustumista varten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja; hoitaa ja ennal-
listaa luonnonympirist6jé ja perinneluontotyyppeji seki palauttaa alueen luontaisen kehityksen;
rakentaa sellaisen tien, joka on tarpeen alueen opastustoiminnan kannalta; poimia marjoja ja
hy6tysienid; onkia ja pilkkié; harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain mukaisesti; kdyttéd4 ja kun-
nostaa alueella olevia teité, s&hko- ja puhelinlinjoja sekd niihin liittyvig laitteita.

Lis#ksi luonnonsuojelualueilla on mahdollista, mikili alueen perustamistarkoitus ei vaarannu,
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla: pyydystii tai tappaa eldimii,
kerétd sienié ja kasveja tai niiden osia, eldinten pesii ja kivenniisniytteitd tutkimusta tai muuta
tieteellisté tarkoitusta tai opetusta varten; vihentii vierasperiisten sekd, jos laji on tullut liian
runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin vahingolliseksi, muidenkin kasvi- ja eldinlajin yksilsiden
lukumiiiréd; poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksiloitd, jotka suojelualu-
een ulkopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutu-
vasta merkittivéstd taloudellisesta vahingosta; ottaa haltuun alueelle kaatunut riistaeldin; kalas-
taa muutoinkin kuin onkimalla tai pilkkimélld; rakentaa poronhoitoon liittyvid rakennuksia ja
rakennelmia; tehdé geologisia tutkimuksia ja etsid malmeja; laskeutua ilma-aluksella; entisti ja
kunnostaa muitakin kuin 14 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja rakennuksia ja rakennel-
mia seké kansallispuistossa ajaa hirved metséstyksen yhteydessi.

Témén lisdksi luonnonsuojelulain 17 a §:ssé on siddetty tarkemmin muulla luonnonsuojelualu-
eella voimassa olevista rauhoitussainndksisti. Metsdstyslain 8 §:ssd mainitun kunnan alueella’
sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella metséstys on sallittu. Alueen perustamista koskeval-
la valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin sitid metsdstyksen rajoittamisesta tillaisessa
kunnassa sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella, jos metséstys vaarantaa alueen perusta-
mistarkoitusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle kéytSlle. Rajoitukset voivat olla alueellisia,
ajallisia tai kohdistua tiettyyn riistaeldinlajiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan my6s s#tid,
ettd metsédstys on sallittu vain metséstyslain 8 §:ssi tarkoitetulle kuntalaiselle, jos se on tarpeen
riistakantojen turvaamiseksi tai hoitamiseksi.

Muun kuin metsdstyslain 8 §:n alueella sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella eldinten tap-
paminen, pyydystiminen ja hityyttiminen on ldhtSkohtaisesti kielletty. Alueen perustamista
koskevalla valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin s#:téii metsédstyksen sallimisesta
muulla luonnonsuojelualueella, jos metséstys ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta tai aiheu-
ta haittaa alueen muulle kiytslle. Sdénnokset voivat olla ajallisesti tai alueellisesti rajoitettuja
taikka kohdistua tiettyyn riistaeldinlajiin.

Perustamisasetuksella voidaan séétdéd puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoiminnasta sellai-
sella muulla luonnonsuojelualueella, johon puolustusvoimilla on kiyttSoikeus, jos toiminta ei
vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Perustamisasetuksella voidaan lisdksi sd#tid muista vi-
ranomaisen toimenpiteisté, jos ne eivit vaaranna alueen perustamistarkoitusta.

b.Luonnonsuojelualueen perustaminen yksityiselle maalle

! Metsistyslain 8 §:n mukaan henkil114, jonka kotipaikka on Lapin Iisiniin kuuluvassa kunnassa tai Kajaanin, Hyryn-
salmen, Kuhmon, Kuusamon, Paltamon, Pudasjirven, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon, Suomussalmen, Taivalkosken,
Vaalan tai Vuolijoen kunnassa, on oikeus metsésti# kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla.
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Vapaaehtoinen suojelu

Muu luonnonsuojelualue voidaan perustaa myds yksityiselle kuuluvalle maalle. Luonnonsuoje-
lulain 24 § 1 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus (ELY) voi maanomis-
tajan hakemuksesta tai suostumuksella perustaa muun luonnonsuojelualueen. Kun maanomistaja
hakee itse yksityisen luonnonsuojelualueen perustamista, sopii ELY hédnen kanssaan mahdolli-
sen taloudellisen hydyn menetyksen korvaamisesta ennen perustamispatSksen tekemisti.
Luonnonsuojelualueen perustamispéétostd ei saa antaa, elleivdt maanomistaja ja ELY ole sopi-
neet alueen rauhoitusméérdyksisti ja aluetta koskevista korvauksista. ELYn péétoksestéd on
mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

Perustamispifitkseen otetaan tarpeelliset médridykset alueen suojelemisesta ja tarvittaessa sen
hoidosta. Yksityisen suojelualueen rauhoitusmééridykset médritellddn kohdekohtaisesti alueen
suojelutarkoituksen mukaan ja esimerkiksi metséstys alueella voidaan sallia, mikili se ei vaa-
ranna alueen suojelutarkoitusta. P4tSkseen otettavalla méérdykselld voidaan luonnonsuojelu-
alueella tai sen osalla my®&s tarvittaessa kieltid liikkuminen tai rajoittaa sitd, mikali alueen eldi-
miston tai kasvillisuuden sdilyminen sitd vaatii.

Yksityisten suojelualueiden rauhoitusméirdyksistd ei ole séddetty luonnonsuojelulaissa tar-
kemmin. Rauhoitusmé#riysten laatimisessa lahtSkohtana voivat olla EL Yssé kéytettdvit malli-
méidriykset, joiden soveltuvuus arvioidaan kohdekohtaisesti. Malliméardyksissd suojelualueella
kielletyksi toimenpiteeksi mainitaan metséinhakkuu ja muut metsénhoitotoimet, eldvien ja kuol-
leiden kasvinosien ja sienien ottaminen ja vahingoittaminen, ojien kaivaminen ja muu maa- ja
kallioperiin vahingoittaminen, muuttaminen ja sen ainesten ottaminen, rakennusten, rakennelmi-
en, teiden ja polkujen rakentaminen, moottoriajoneuvolla liikkkuminen, luonnonvaraisten selké-
rankaisten eldinten pyydystiminen, tappaminen tai hétyyttiminen tai niiden pesien hévittiminen
sekd selkdrangattomien eldinten pyydystiminen tai kerddminen sekd muu toiminta, joka muuttaa
alueen maisemakuvaa tai vaikuttaa epiedullisesti luonnonoloihin tai elitlajien sdilymiseen.
Rauhoitusmaiirdysten estimiitté alueella on sallittu marjojen ja hyStysienien poiminta ja maan-
omistajan niin halutessa my&s metséstys. Liséksi rauhoitusméériyksissd voidaan erikseen sallia
alueen ennallistamiseksi tai luonnontilan palauttamiseksi tarpeelliset toimet.

Pakkorauhoitus

Suojeluohjelmaan siséltyvi alue voidaan perustaa yksityiseksi luonnonsuojelualueeksi luonnon-
suojelulain 24 §:n 3 momentin mukaan myds ilman maanomistajan suostumusta. Titd keinoa
voidaan kéytti, jos neuvottelut alueen toteuttamisesta vapaaehtoisin keinoin eivit ole johtaneet
tuloksiin. Alueen rauhoitusmégrdykset eivit tilldin voi aiheuttaa maankaytdlle muita rajoituk-
sia, kuin miti suojeluohjelmasta johtuu, ellei maanomistaja ole muuhun suostunut. Pakko-
rauhoituksella toteutetun suojelualueen rauhoitusméirdykset vastaavat ndin ollen pitkélti edelld
selostettuja suojeluohjelma-alueen toimenpiderajoituksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristSkeskuksen on ennen rauhoituspéitksen antamista varattava
maanomistajalle ja kunnalle tilaisuus tulla kuulluksi. Liséksi on kuultava muita asianosaistaho-
ja, joiden oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin péiitds vilittdmésti vaikuttaa. ELY-keskuksen
paitdksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen. Jos luonnonsuojelualueen perustamisesta ilman
maanomistajan suostumusta aiheutuu maanomistajalle tai erityisten oikeuksien haltijoille merki-
tyksellisti haittaa, valtio korvaa haitan. Mikili korvauksesta ei sovita, méirétéin se luonnonsuo-
jelulain 53 §:n mukaan lunastusmenettelyssi.
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Riittsverkningar och genomforande av ett myrskyddsprogram enligt 7 § i naturvardslagen

Syftet med denna promemoria &r att beskriva réttsverkningar av det naturskyddsprogram som
miljoministeriet héller pé att utarbeta och som kompletterar skyddet av myrar samt att beskriva
genomfrandet av skyddet i de omrédden som viljs till programmet. Mal och beredning av
skyddsprogrammet behandlas i en separat plan.

1. Skyddsprogram enligt naturvardslagen

Enligt 7 § i naturvardslagen (1096/1996) kan det for att naturvérden av riksintresse ska tryggas
utarbetas naturskyddsprogram, genom vilka omrdden reserveras for naturskyddséndamal. Av
ett naturskyddsprogram skall framgé vilket slags atgérder som anses &ventyra programmets syf-
ten. Naturskyddsprogrammen utarbetas av miljéministeriet och godkénns av statsrédets all-
ménna sammantréde.

Enligt 4 § i naturvardsfrordningen (160/1997) ska naturskyddsprogram innehélla mélen for
programmet och grunderna for val av skyddsobjekt samt ange de omraden som ska ingd i pro-
grammet. Skyddsobjektens ldge och avgrinsning ska anges pa erforderliga kartor och till pro-
grammet ska fogas en utredning om dess ekonomiska och sociala verkningar.

Det omride som viljs till ett naturskyddsprogram ska uppfylla den allménna frutséttningen for
inrittande av ett naturskyddsomrade, eftersom det nér programmet genomfors kommer att inrét-
tas skyddsomraden enligt naturvérdslagen av de omrdden som valts till skyddsprogrammet. En-
ligt 10 § i naturvardslagen &r en allmén forutsittning for att ett naturskyddsomrade ska kunna
inréttas att 1) det i omradet lever eller finns en art eller biotop som &r hotad eller som ér eller
héiller pa att bli séllsynt, eller ett motsvarande ekosystem, 2) det i omréadet finns f6roknings- och
rastplatser for individer av arter som avses i bilaga 4 a till habitatdirektivet, 3) det i omrédet
finns en egenartad eller sillsynt naturformation, 4) omradet dr speciellt naturskdnt, 5) det i om-
radet finns en kulturbiotop som haller pé att bli séllsynt, 6) detta & nddvéndigt for att en gynn-
sam skyddsnivé for en naturtyp eller en art ska kunna bibehallas eller uppnas, eller 7) omrédet i
Ovrigt dr si representativt, typiskt eller virdefullt att det &r skal att skydda det for att bevara na-
turens mangfald eller skénhet.

Vid utarbetandet av naturskyddsprogram beaktas de syften som némns i 1 § i naturvardslagen,
nimligen att bevara naturens méngfald, vdrda naturens skénhet och landskapets viérde, stéda
héllbart nyttjande av naturtillgdngarna och av naturmiljén, Ska kinnedomen om och intresset for
naturen samt frimja naturforskningen. Enligt 5 § i naturvérdslagen ska naturvirden utformas for
dessa syften sd att en skyddsnivd som dr gynnsam for landets naturtyper och vilda arter kan
uppnés och bibehallas.



2. Myrskyddsprogrammets rittsverkningar

Nir statsrddet har godként myrskyddsprogrammet triider en dtgdrdsbegrdnsning enligt 9 § i na-

turvardslagen i kraft pd de omraden som hor till programmet. En dtgérdsbegrénsning innebir att
det i omradet #r forbjudet att vidta dtgérder som dventyrar skyddets syften. Atgirdsbegrinsning-
en trider i kraft omedelbart nir statsrddets beslut har delgivits parterna. Den giller trots eventu-

ella besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Av naturskyddsprogrammet skall framgd vilka atgérder som bor anses dventyra programmets
syften. I programmet ska ingd en forteckning Gver sddana atgérder. Ocksé andra &tgéirder 4n sa-
dana som né@mns sérskilt i programmet kan enligt en &tgirdsbegréinsning vara forbjudna, om de
dventyrar skyddets syften. En atgérdsbegrinsning dr allmén, vilket innebér att den giller ocksé
andra &n omradets dgare eller innehavare, dvs. ocksd innehavare av servitutsritt eller arrende-
rétt, eller innehavare av motsvarande rittigheter. En atgérdsbegrinsning giller endast de omra-
den som ingér i skyddsprogrammet, vilket innebir att den inte paverkar de atgirder som vidtas
utanfor omrédet. Omradena ska avgréinsas si att myrens naturvérden och vattenhushéllning kan
tryggas inom det omrade som hor till skyddsprogrammet.

Syftet med myrskyddsprogrammet ér att sikerstilla att de myrar som utsetts till programmet
bildar en helhet med tanke p4 vattenhushallningen och de ekologiska firhallandena. Atgirder
som dventyrar detta syfte dr t.ex. dikning av myrar, torvtikt och brytning av dkermark. Det dr
inte lampligt att genomfGra dessa dtgérder pa objekt som hor till kompletteringsprogrammet for
skydd av myrar. P4 de objekt som ingér i programmet kan ocksé skogshuggning inverka pa my-
rens naturvérden eller vattenhushallning. P4 de tridbevuxna torvmarker som utgor en del av
programmets objekt dr tradbestandet ett viktigt naturvirde som ocksé inverkar pd myrens vat-
tenhushéllning. Behandling av triddbestindet pa torvmark som &ndrar myrens vattenhushallning
eller andra sirdrag, dventyrar skyddsprogrammets syften. Ett undantag till detta &r atgéirder som
behdvs for att kunna restaurera eller annars forbéttra naturtillstdindet av myren som ingér i
skyddsprogrammet. I fraga om kanter med mineraljord och de dar av mineraljord som finns
mitt i myrar bér man fran fall till fall bedéma konsekvenserna av skogshuggningen.

Nir statliga myndigheter och inréttningar planerar atgirder och fattar beslut om att dessa ska
vidtas ska de se till att tgérderna inte forsvarar genomforandet av naturskyddsprogrammet. Till
dessa myndigheter och inréttningar hor bl.a. Forststyrelsen, Trafikverket och skogscentralen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) kan bevilja tillstind att avvika frin en 4t-
girdsbegrdnsning, om skyddets syften inte ndmnvirt dventyras. Ett av NTM-centralen beviljat
undantagstillstdnd ersétter inte de tillstdnd eller forhandskontrollforfaranden for en atgérd som
andra lagar forutsitter.

En atgérdsbegrinsning giller tills vidare och upphér forst nédr skyddet av omradet har genom-
forts och vunnit laga kraft. Efter att skyddet har genomforts tréider fridlysningsbestimmelser i
kraft for naturskyddsomradet.

3. Genomforandet av skyddet av de omriaden som utsetts till skyddsprogrammet

Enligt 50 § i naturvardslagen ska miljoministeriet utan dréjsmél borja genomfora godkiinda na-
turskyddsprogram. Da ordningsféljden for genomforandet Gvervigs ska betydelsen av de virden
som ska skyddas och de faktorer som hotar dem beaktas sé langt som mojligt. Det stt pa vilket
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ett omréde skyddas ska anpassas till syftet med skyddet. Skyddet ska i forsta hand genomfSras
med frivilliga medel.

Nir fyra &r har gatt sedan ett beslut att godkéinna ett naturskyddsprogram fattades och beslutet
har vunnit laga kraft har dgaren till ett omrdde som ingér i naturskyddsprogrammet enligt 51 § i
naturvardslagen ritt att kriiva att omradet inlGses, om programmet inte vid det laget har genom-
forts i detta omrade eller Gverenskommelse om saken inte har tréffats. Inlésningen anhéingiggors
genom en ansdkan hos lantméteribyrdn om forordnande om inldsningsforrittning.

Miljdministeriet kan besluta att till vissa delar avstd frén att genomftra ett naturskyddsprogram,
om omradets naturvérden har minskat vésentligt, om detta inte pétagligt #ventyrar syftet med
skyddet eller om programmet hindrar att ett projekt som &r nddvandigt med tanke pa ett viktigt
allmént intresse genomfors.

De naturskyddsprogram som godkints av statsradet genomfors genom att det inréttas natur-
skyddsomréden i enlighet med naturvardslagen. Att det inrittas ett skyddsomréde innebér att de
fridlysningsbestimmelser som finns i naturvardslagen tréder i kraft p& omradet. Fridlysningsbe-
stimmelsernas innehdll och omfattning kan variera beroende pd om skyddsomrédet inréttas pé
privat eller statlig mark. Genom de fridlysningsbestimmelser som trider i kraft i och med att det
fattas beslut om inrittande av ett skyddsomréde regleras aktiviteterna pd omradet i regel mer ut-
forligt &n genom de tgirdsbegrénsningar som gillde pa programomrédet fore skyddsomrédet
inréttades.

a. Inriittande av naturskyddsomriden pa statlig mark

Till de naturskyddsomrdden som avses i naturvardslagen ridknas nationalparker, naturreservat
och dvriga naturskyddsomrdden. Forutséttningarna for inréttande av sadana finns listade i 10 § i
naturvérdslagen. En nationalpark eller ett naturreservat pa ver 1 000 hektar inréttas genom lag.
Ovriga naturskyddsomriden inrittas genom forordning av statsrdet, om arealen &r $ver 100
hektar. I annat fall inrittas naturskyddsomrédet genom fSrordning av miljoministeriet.

Om avsikten #r att inforliva ett omréde i privat dgo i en planerad eller befintlig nationalpark, i
ett planerat eller befintligt naturreservat eller i ett vrigt naturskyddsomrade, ska omradet for-
virvas av staten. I samband med forvérvet betalas dgaren géngse pris for omradet.

Fridlysningsbestimmelser for naturskyddsomréden som inriittats pé statlig mark

Fridlysningsbestimmelserna i 13—15 § i naturvérdslagen giller pa de naturskyddsomréden som
inrittats. For 6vriga naturskyddsomréden kan nérmare bestimmelser utféirdas om de fragor som
nédmns i fridlysningsbestimmelserna i lagens 17 a §. De fridlysningsbestimmelser som giller
for omradet trider i kraft genom att det utfirdas en forfattning om inréttandet. Fram till dess gil-
ler pd omradet de atgirdsbegriinsningar som avses i 9 § i naturvardslagen.

Enligt fridlysningsbestimmelserna i naturvardslagen &r verksamhet som fordndrar naturen for-
bjuden i naturskyddsomraden. I dessa omraden &r det forbjudet att uppfora byggnader eller kon-
struktioner och att anldgga vigar, ta marksubstanser eller gruvmineral och att skada markgrun-
den eller berggrunden, dika, ta eller skada svampar, trid, buskar eller andra véxter eller delar av
dem, fanga, d6da eller ofreda vilda ryggradsdjur och att forstora deras bon samt att finga eller
samla ryggradslosa djur, och att vidta andra atgérder som inverkar ogynnsamt pé naturforhal-
landena i omradet, pa landskapet eller pa arternas fortbestand.



I naturskyddsomraden dr sddana dtgdrder tilldtna som en dndamalsenlig skitsel och anvdind-
ning av naturskyddsomraddet forutsdtter och som inte dventyrar de syften for vilka omradet in-
rdttades. 1 dessa omraden #r det tillatet att bygga, restaurera och sitta i stdnd byggnader och
konstruktioner och att anlédgga och underhalla stigar som behdvs for vird och Gvervakning av
omradet, for forskning, fér guidning av allménheten och utfirder och bestk i omradet, skita och
sétta i stdnd naturmiljén och kulturbiotoperna och &terstilla den naturliga utvecklingen, anlédgga
sddana vigar som behdvs for guidning i omradet, plocka bér och nyttosvamp, meta och pilka,
bedriva renskotsel enligt lagen om rensk&tsel samt anvéinda och underhélla végar samt el- och
telefonlinjer och dirtill horande anlédggningar i omrédet.

Om syftet med att omradet inréttades inte dventyras #r det dessutom med tillstand av den myn-
dighet eller inrdttning som svarar for forvaltningen av omrddet tilltet att for forskning eller
andra vetenskapliga dndamal eller for undervisning fanga eller ddda djur, samla svampar och
viixter och delar av dem och att ta djurbon samt mineralprov, decimera antalet individer av en
vixt- eller djurart av frimmande ursprung och &ven individer av andra véxt- och djurarter om de
har forokat sig alltfor mycket eller annars blivit skadliga, avldgsna individer av viltarter som far
jagas med stod av jaktlicens, om individen i friga utanfor skyddsomradet orsakar ett uppenbart
hot mot ménniskors sikerhet eller hot om betydande ekonomisk skada pa egendom, ta hand om
vilt som fallit inom omrédet och forutom mete och pilkfiske dven bedriva annat fiske, uppfora
byggnader och konstruktioner som behdvs for renskétseln, géra geologiska undersékningar och
bedriva malmletning, landa med luftfarkost, restaurera och sitta i stind #ven andra @ni 14 § 1
mom. 1 punkten avsedda byggnader och konstruktioner samt i nationalparker far det drivas #lg i
samband med jakt.

Ut6ver detta foreskrivs deti 17 a § ndrmare om de fridlysningsbestimmelser som giller vriga
naturskyddsomraden. Inom Gvriga naturskyddsomréden som é&r belidgna i en kommun som
nimns i 8 § i jaktlagen’ dr jakt tilldten. Genom forordning av statsrddet som ror inréttande av ett
omréde kan det emellertid foreskrivas att jakt ska begrénsas inom 6vriga naturskyddsomréden i
dessa kommuner, om jakten dventyrar det syfte som naturskyddsomradet inréttades for eller in-
verkar skadligt pd annan anvindning av omradet. Begridnsningarna kan vara regionala, bundna
till en viss tidsperiod eller gilla specifika viltarter. Genom fSrordning av statsradet kan det
ocksa foreskrivas att endast invanare i sdidana kommuner som nidmns i 8 § i jaktlagen ska ha
jaktriitt, om detta behdvs for att bevara eller skita viltbestdnden.

Dddande, fingande och ofredande av djur ér férbjudet pé 6vriga naturskyddsomraden som lig-
ger pd ndgot annat omrdde dén dem som avses i 8 § i jaktlagen. Genom en forordning av statsri-
det som ror inréttande av ett omréde kan det dock foreskrivas att jakt dr tilldten inom Gvriga na-
turskyddsomréaden, forutsatt att jakten inte &ventyrar det syfte som naturskyddsomradet inritta-
des for eller inverkar skadligt pa annan anvéndning av omradet. Bestimmelserna kan ha region-
ala eller till en viss tidsperiod bundna begrinsningar eller gélla specifika viltarter.

Genom en forordning om inréttande kan det foreskrivas att forsvarsmakten har ritt till vnings-
och utbildningsverksamhet pa sddana Svriga naturskyddsomréden som forsvarsmakten har nytt-
janderitt till, om detta inte dventyrar det syfte som omrédet inriittades for. Dessutom kan det ge-

" Enligt 8 § i jaktlagen var och en som har hemort i en kommun som hér till Lapplands Ién eller hemort i Kajana,
Hyrynsalmi, Kuhmo, Kuusamo, Paltamo, Pudasjéirvi, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi, Taivalkoski, Vaala
eller Vuolijoki kommun har riitt att i sin hemkommun jaga p4 omraden som tillhér staten.
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nom en forordning om inréttande foreskrivas om andra myndighetsatgérder, forutsatt att dessa
atgérder inte dventyrar det syfte som omréadet inréttades for.

b. Inriittande av naturskyddsomraden pa privat mark

Frivilligt skydd

Ovriga naturskyddsomraden kan ocks4 inrttas p4 mark som tillhér enskilda. Enligt 24 § 1
mom. i naturvardslagen kan nérings-, trafik- och miljcentralen (NTM-centralen) p& markéga-
rens ansSkan eller med dennes samtycke inritta ett Gvrigt naturskyddsomrade. Nér markégaren
sjdlv anstker om att ett naturskyddsomrade ska inrittas, ska NTM-centralen fore beslut om in-
rittande fattas avtala med markégaren om erséttning for eventuell ekonomisk forlust. Det far
inte meddelas beslut om inréttande av ett naturskyddsomrade om inte markégaren och NTM-
centralen har kommit §verens om fridlysningsbestimmelserna och erséttningarna for omradet.
NTM-centralens beslut kan Gverklagas hos férvaltningsdomstolen.

I beslutet om inréttande tas det in behovliga bestimmelser om skydd av omrédet, och vid behov
om skotsel av omradet. Fridlysningsbestimmelserna for ett skyddsomrade pé privat mark anges
specifikt for varje objekt enligt &ndamalet med skyddet av omrédet. Jakt kan exempelvis tillatas,
forutsatt att den inte dventyrar skyddets syften. Genom en bestdimmelse i beslutet kan man i ett
naturskyddsomrade eller en del av det ocksd vid behov forbjuda eller begrénsa rétten att firdas,
om detta kriivs for att bevara djurlivet eller vaxtlivet i omradet.

I naturvérdslagen finns inga nérmare fridlysningsbestdimmelser om privata skyddsomrdden. Nir
fridlysningsbestimmelser utarbetas kan de mallbestimmelser som anvéinds vid NTM-
centralerna anviindas som utgangspunkt, och deras tillimpbarhet kan bedomas objektsspecifikt.
I mallbestimmelserna nimns att foljande tgirder dr forbjudna i skyddsomréden: att hugga ner
skog och vidta andra skogsbruksatgirder, att plocka och skada levande och doda vixtdelar och
svampar;att griva diken och pa annat sitt skada eller forindra markgrunden eller berggrunden
eller att ta marksubstanser fran den, att uppfora byggnader och konstruktioner, att anldgga vigar
och stigar, att firdas med motorfordon, att finga, d6da eller ofreda vilda ryggradsdjur eller att
forstdra deras bon, att finga eller samla ryggradsldsa djur samt annan verksamhet som foréindrar
landskapsbilden i omrédet eller inverkar ogynnsamt pé naturférhallandena eller pé arternas fort-
bestdnd. Utan hinder av fridlysningsbestdimmelserna ir det i omradet tilldtet att plocka bér och
nyttosvampar och dven att jaga, om markégaren s anser. I fridlysningsbestimmelserna kan det
separat bestimmas att atgérder som avser restaurering eller aterstillande av naturtillstind ska
vara tillétna.

Tvangsfredning

Ett omrade som ingér i ett skyddsprogram kan inréttas som privat naturskyddsomréde enligt 24
§ 3 mom. i naturvardslagen ocksa utan markégarens samtycke. Detta tillvigagéngssitt kan till-
limpas om fdrhandlingarna om inréttande av omradet som skyddsomréde pé frivillig vig inte
har lett till resultat. Fridlysningsbestimmelserna f6r omradet kan d3 inte leda till andra begréns-
ningar for markanvindningen 4n vad som fSranleds av skyddsprogrammet, om inte markégaren
har gett sitt samtycke till annat. Fridlysningsbestimmelserna for ett skyddsomrdde som inréttats
genom tving motsvarar ddrmed i hog grad de dtgirdsbegrénsningar for omrdden i skyddspro-
gram som det redogdrs for ovan.



Niérings-, trafik- och miljocentralen ska fore beslutet om fridlysning bereda markégaren och

kommunen tillfille att bli hrda. Aven andra parter vars riitt, fordel eller skyldighet beslutet di-
rekt bertr ska horas. NTM-centralens beslut kan 6verklagas hos férvaltningsdomstolen. Om ett
naturskyddsomréde inrdttas utan markégarens samtycke och detta orsakar markégaren eller in-
nehavarna av en sérskild rétt betydande oldgenhet, ska staten ersitta oldgenheten. Om Gverens-

kommelse inte nds om ersittning, ska den enligt 53 § i naturvardslagen faststiillas genom inlos-
ningsforfarande.
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