SOIDENSUOJELUTYORYHMAN KOKOUS 7/2015

YMO027:00/2012

MUISTIO

Kokousaika: Tiistai 8.9.2015 klo 10.05 - 15.10

Kokouspaikka: Ymparistoministerio, Aleksanterinkatu 7, Helsinki,
neuvotteluhuone Kuha, videoneuvotteluyhteys YMn
virtuaalihuone 2

Paikalla: Aulikki Alanen, YM, puheenjohtaja

Marja Kokkonen, MMM

Satu Sundberg, YM

Satu Kalpio, MH (etana)

Kaisu Aapala, SYKE, sihteeri

Samu Valpola, GTK (etdnd)

Matti Seppald, Suomen metsakeskus
Janne Kotiaho, JY

Leena Rinkineva-Kantola, EPO ELY
Ismo Karhu, PPL (eténd)

Tommi Siivonen, MTK

Risto Sulkava, SLL

Keijo Savola, Luonto-Liitto

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Aulikki Alanen avasi kokouksen klo 10.05.

Hyvéksyttiin kokouksen asialista.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen
Kaytiin 1api ja hyvéksyttiin edellisen kokouksen (18.8.2015) muistio.

Edellisen kokouksen jalkeen ministeri Tiilikainen on linjannut soidensuojelutyéryhmén tyota:
e Tybryhma valmistelee ehdotuksensa annetussa méaaraajassa.
e Ehdotus lahtee sen jalkeen lausunnoille.

e Pohjois-Suomen valittujen kohteiden maanomistajille tiedotetaan henkildkohtaisesti
I6ytyneestd arvokkaasta kohteesta.

e Tydryhma jérjestad loppuseminaarin.



3. Metsahallituksen jatkotoimeksiannon tulokset ja kokonaistilanne valtionmaiden
osalta

Metséhallituksen esitys Pohjois-Suomen valtionmaista, Eteld-Suomen valtionmaiden loppu
osuudesta (joka ei ollut mukana kevaan 2015 paatoksessd) seka ns. kuivatusselvityskohteista
oli lahetetty tydéryhmélle kokouskutsun mukana.

Marja Kokkonen esitteli Metsahallituksen esityksen, jonka Metsahallituksen hallitus on
kasitellyt ja hyvaksynyt. Toimeksiannossa valtion maiden kohteita on noin 29 500 ha.
Metséhallituksen esityksen pinta-ala on 25 680 ha, josta lakisaateista suojelua esitetdén 6 032
hehtaarille ja 19 648 ha esitetdén toteutettavaksi Metsahallituksen omalla paatoksella.
Metséhallituksen esityksen taustapaperissa on mm. esitetty Metsahallituksen omalla
paatokselld suojeltavien suurta osuutta puoltavat seikat sekd Metsahallituksen kriteerit
lakisaateisesti suojeltavaksi esitetyille kohteille.

Alanen totesi, ettd Metsahallituksen periaatteet yhtendisten ja laajojen kohteiden ja
suojelualueisiin liittyvien kohteiden suojelusta lakisaateisend ovat hyvia. Metsahallituksen
oma ohjeistus oli kuitenkin esittdd mahdollisimman paljon kohteista toteutettavaksi omalla
paatoksella.

Satu Kalpio avasi pyydettédessd MHn tyon tekemistd uudelleen viitaten, ettd asiasta kerrottiin
aiemmin mm. kokouksessa 1.6. Aikataulu oli tiukka ja tarkeana pidettiin tyon saamista
valmiiksi ajallaan ministerididen kasittelyyn. Luontopalvelut oli mukana tyéssa
asiantuntijana, kyse on liiketalouden maista. Voidaan verrata myos esim. maiden haltijan
kuulemiseen. Tyota tehtiin aluetasolla kohdekohtaisesti ja tarveperusteisesti yhdessé
késitellen. Kompromisseja myos tehtiin.

Kéaydyssa yleiskeskustelussa todettiin mm.
e Pinta-alaero tydryhmén ehdotuksen ja Metséhallituksen esityksen vélilla Pohjois-
Suomessa johtuu pé&éasiassa kivenndismaa reunojen ja saarekkeiden karsimisesta.
Myaos joitakin laajempia suometsamosaiikkiosia on rajattu kokonaan ulos. Kalpion
mukaan rajausmuutosten digitointi on tehty Metsahallituksen kuviotietojen pohjalta,
paikallistuntemusta hyddyntaen.

e Metsahallituksen esitys toteuttaa useita Pohjois-Pohjanmaan vahvistettavana olevan
maakuntakaavan SL-1- ja luo-1 kohteita seka yhté suokehityssarjaa. Rajauksissa ei
ole suuria eroja, mutta Metsé&hallituksella on ollut paikoin tiukempi linja, lahdekkeita
ja saarekkeita on rajattu ulos. Tasta voi tulla ongelmaa riippuen siité, nakyyko ero
lainvoimaistuvan kaavakartan mittakaavassa vai ainoastaan taustakarttojen
mittakaavassa. Hyvin lonkeroisten pienehkdjen kohteiden, kuten erdat Kainuun
kohteet, toteutus Metséhallituksen péaatoksella on kdytannon maankayton kannalta
ymmarrettavaa.

e Sellaisia kohteita, joissa on paljon yksityismaita, voi olla vaikea toteuttaa toimivina
kokonaisuuksina pelkéstdan valtionmaiden kohteina.

e Kokkonen muistutti hallitusohjelman linjauksesta, jonka mukaan suojelua
yksityismailla jatketaan vapaaehtoisin keinoin. Hallitusohjelman liitteen mukaisesti
suojelemalla valtion soita, vahennet&éan yksityismaiden suojeluun varattua rahoitusta.
Kokkosen mukaan suojeltavien soiden maaré valtionmailla nyt valmistelussa olevassa
esityksessé Eteld- ja Pohjois-Suomessa voisi olla noin 30 000 ha. Rajausten uudelleen
tarkistuksen jalkeen pinta-ala noussee esitetystd, minka liséksi voidaan katsoa mita



kartoitettuja kohteita jai valitsematta ja nostaa niitd mukaan. Metsahallitukselle ei
makseta suojeltavista alueista korvauksia, mutta Metséhallituksen tuloutusvaatimusta
tulee pienentéa.

Lakisdateisend toteutettavaksi ehdotettujen kohteiden mééaraa pidettiin liian pienené.
Osa tyoéryhman jasenisté toivoi lakikohteita samassa suhteessa kuin kevéisessa etelén
paketissa (5:1).

Metséhallituksen esittamié puoltavia seikkoja oman paatoksen kohteiden suurelle
maéarélle ei pidetty kaikilta osin perusteltuina.

Maankayttoluokan ja alue-ekologisen kohteen mééritelmié ei pidetty riittavina.
Sovittiin, ettd ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministerio tekevat
yhdessa Metsahallituksen kanssa endotuksen maaritelmista seuraavaan
kokoukseen. Tyoryhmalaisten toivottiin laittavan kommentteja maaritelmiin
sahkopostitse koko ryhman jakelulla.

Kéytiin karttatarkasteluna lapi esimerkkitapauksia Metsahallituksen esityksen rajauksista ja
toteutustavasta. Karttatarkastelussa oli mukana kohteiden alkuperéinen rajaus,
Metséhallituksen esitys rajauksesta ja toteutustavasta, maastokartoituksessa paikannetut
suotyyppi- ja lajitiedot, Metsahallituksen kaikki Kiinteistét, Metsahallituksen
luontopalvelujen hallinnassa olevat kiinteistot seka ilmakuvat.

Esimerkkitapauksiin tutustuttuaan tyoryhma teki seuraavat yleiset linjaukset:

Etela-Suomi

Etela-Suomen esitys padosin perusteltu.

Etela-Suomessa liséperusteena lakisaateiselle suojelulle on suojeltavien soiden
vahaisyys ja pienialaisuus.

Kohteilla, joilla valtionmaiden osuus on véhdinen ja sirpaleinen, toteuttaminen omalla
paatokselld tassa vaiheessa hyvéksyttavad, mutta valtionmaan osuuskin perustetaan
lakisaateisena siind vaiheessa kun yksityismaiden suojelu toteutuu.

Pohjois-Suomi

Soiden rajaukset tydoryhman periaatteiden mukaisesti, mm.

o Ulosrajatut uhanalaisia lajeja tai luontotyyppejé siséltavat alueet palautetaan
takaisin.

o Metsdsaarekkeiden rajausperiaatteissa noudatetaan tydryhman ohjeita; korpi-
ja ramesaarekkeet palautetaan takaisin. Samoin ne kangasmaasaarekkeet,
joissa ei ole ymparéivan suoluonnon vuoksi mahdollista harjoittaa
metsataloutta ilman suon vesitaloudelle ja luontoarvoille tai suohon liittyville
pienvesille koituvia haittoja (esimerkiksi vetiset suot ja maakotkan
pesiméalueet).

o Ulosrajatut, alle hehtaarin metsésaarekkeet palautetaan takaisin.

o Talvitieuria saarekkeille ei rajata ulos kohteesta. Rasite tai maininta
maankayttéluokan ja ae-kohteen maaritelméssa riittava.

o Ulosrajatut ojitusalueet palautetaan takaisin, silloin kun ne ovat tarpeen
suojeltavan alueen ennallistamisen kannalta.

Lakisaateisesti suojellaan

o Kohteet, joilla valtionmaat muodostavat hydrologisesti toimivan
kokonaisuuden, joka pinta-alallisesti/muodoltaan ja metsatalouden
kulkuyhteydet huomioiden jarkeva muodostaa suojelukiinteistoksi.

o Laajat, yhtendiset suoalueet,



Suojeluun varattuihin alueisiin liittyvat suot
Arvokkaimmat, uhanalaista lajistoa ja luontotyyppeja sisaltavat suot
Ennallistettavat kohteet pa&séantoisesti
Suo-metsdmosaiikkikohteita ja juottimaisia korpikohteita turvataan myos
lakikohteina, jos tayttdvat myos em. muita kriteereja.
e Metsahallituksen omalla paatdksella voidaan suojella
o Suot, jotka muodostavat pienen osan ehdotetun kohteen kokonaisuudesta
= Nama4 perustetaan lakisaateisina suojelualueina, jos/kun yksityismaiden
lakisaateinen suojelu etenee
o Luontaisesti kapeat, juottimaiset kohteetsirpaleiset/hajanaiset kohteet
(omistusrakenne, pienet erilliset suokuviot)
o Oman péaatoksen kohteet ovat pysyvia. Ei méérdaikaisia eika esim.
vuokrattavissa, myytavina tai poisannettavissa.
o Oman paatoksen kohteiden karttojen on oltava julkisesti saatavilla ja rajausten
kaytettavissa mm. ympaéristohallinnossa.
o MH:n p&atoskohteiden maéritelmat tasmennetdén (ks. ed. sivu).
e Suojeltavien soiden maara tyéryhman ehdotuksen mukaisesti 30 000 ha valtionmaita.
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Kohdekohtaiset linjaukset:

e Sovittiin, ettd Alanen ja Aapala kokoavat tyoryhméalaisten kohdekohtaiset
kommentit ja tekevat niiden pohjalta kohdekohtaisen ehdotuksen
toteutustavasta ja tarvittavista rajausmuutoksista. Kohdekohtainen ehdotus
jaetaan tyéryhmalaisille.

e Ehdotuksen pohjalta Alanen, Kokkonen, Kalpio ja Aapala neuvottelevat
Metsahallituksen kanssa ennen seuraavaa kokousta.

4. Ty6ryhman loppuraportti, luvut 1-5

Loppuraportin lukujen 1-5 luonnokset oli l&hetetty tydryhmaélle etukéateen. Kaytiin luonnos
lapi. Ehdotetut muutokset olivat padasiassa pienid, stilistisida muutoksia ja korjauksia. Suuria
rakenteellisia tai sisall6llisid muutosehdotuksia ei tullut. Kommentteja voi edelleen lahettda
rukkaselle.

5. Maanomistajakyselyn jatkokasittelyn tulokset

Kirstiina Nyholm (Keski-Suomen ELY) on tehnyt paikkatietotarkastelun Eteld-Suomen
valittujen kohteiden yksityismaiden maanomistajien suojelumydnteisyyden (vastaaja
myonteinen / Kielteinen / ei 0saa sanoa / ei vastausta) jakautumisesta kohteittain. Tuloksia
voidaan hyddyntdd ELYissd mm. kohteiden toteutusta ja keinoja pohdittaessa. Varsinais-
Suomen, Eteld-Savon ja Hameen ELY1 eivét osallistuneet tarkasteluun.

Tarkastelun perusteella mukana olleiden seitsem&n ELYn alueella on yhteensé 65 kohdetta,
joilla yli puolet kohteen yksityismaan pinta-alasta on suojeluun myoénteisesti suhtautuvien
maanomistajien omistamaa. Naiden 65 kohteen yksityismaapinta-ala oli yhteensa noin 3 500
ha, mik& on noin 12 % tarkastelussa mukana olleiden ELY jen valittujen kohteiden
yksityismaapinta-alasta. Vastaavasti kohteita, joilla yli puolet kohteen yksityismaan pinta-



alasta on suojeluun kielteisesti suhtautuvien maanomistajien omistamaa, on 56 ja niiden
yksityismaan pinta-ala on yhteenséa noin 3 300 ha.

6. Kohteet ja toteutuskeino ryhmittely

Alanen kertasi, ettd luonnonsuojelulain mukaista soidensuojeluohjelmaa ei tule, koska sen
toteuttamiseen ei ole maararahoja. Yksityismaiden osalta tydryhman ehdotus ei mene
my0dsk&an valtioneuvostoon. Tyoryhma esittaa erilaisia vapaaehtoisia keinoja yksityisten
soiden suojelulle Eteld-Suomessa tulevina vuosina. Toteutus painottuu ainakin aluksi
METSO-kohteisiin ja kaavojen SL-alueisiin.

Keskusteltiin siitd, milla tavalla yksityismaiden kohteet raportoidaan. Suunnitelman mukaan
Etela-Suomen kohteista sisaltyy tyoryhman raporttiin liitteena luettelo, jossa kohteen nimi,
kunta ja pinta-ala. Pohjois-Suomesta esitettaisiin koostetietoja kohteiden maérista ja pinta-
aloista ELY -keskuksittain ja metsdkasvillisuusvydhykkeittain, mutta ei kohdeluetteloa.
Kohdekohtaisia toteutuskeinoja ei esitetd yksityismaiden kohteille. Satu Sundberg muistutti,
ettd julkisuuslain mukaan aineistot tulevat julkisiksi, kun tydryhman tyo paattyy.

Janne Kotiaho totesi, ettd valittujen kohteiden tietojen pitda joka tapauksessa olla saatavilla,
ei saa ndyttaa silta, ettd tietoja on piiloteltu.

Tommi Siivonen korosti, ettd kohteista ei saa tulla suojelullisesti harmaita alueita, joiden
maankayttod ehdotus rajoittaa. MTK ei voi hyvaksya kohdelistan julkaisemista ilman
maéararahaa suojeluun.

Keijo Savola muotoili tydryhman raportin olevan selvitys valtakunnallisesti arvokkaista
soista, joihin jatkossa voidaan kohdentaa vapaaehtoista suojelua maardrahojen puitteissa;
suon siséltyminen luetteloon ei aiheuta maanomistajille mitadn oikeusvaikutuksia.

Ismo Karhu esitti, ettd tydryhman raportti on ehdotus soidensuojeluohjelmaksi, johon sisaltyy
valtion soiden suojelu sek& toimenpide-ehdotukset yksityismaille Etel&-Suomessa. Toinen,
erillinen osa olisi arvokkaiden soiden selvitys.

Leena Rinkineva-Kantola totesi, ett4 suojelutoimenpiteité ei ole mahdollista yksildida
kohteittain (esim. priorisointia), mutta on reilua ettd kohteet kayvét ehdotuksesta ilmi.
Pohdittava tyoryhmassé vield, minkalainen viesti lahetetddn maakuntakaavoittajille: miten
valtakunnallisesti arvokkaisiin soihin suhtauduttava.

Matti Seppald ehdotti, etta raportti ehdotetuista toimenpiteista olisi tydryhman selked esitys.
Kohdetiedot olisivat selvitysosassa, koska kohteisiin ei liity mitaan oikeusvaikutuksia.

Satu Sundberg totesi, ettd ei ole merkitystd miten asiakirjat jaetaan tai nimetaan, kun ei tulla
esittdmaan kohdekohtaista toteutuskeinoa. Kun tyéryhmaén tyo paattyy kaikki aineisto tulee
julkiseksi.

Risto Sulkava korosti, ettd valtionmaiden osalta tehdaan suojeluohjelmaa ja sen pitaa olla
mukana esityksessa.

Toistaiseksi jatketaan loppuraportin valmistelua yhtenad kokonaisuutena, jossa eteléiset

valtakunnallisesti arvokkaat kohteet on lueteltu liitteessa. Tehdaan paatos raportin
muodosta seuraavassa kokouksessa.

7. Muut asiat

Ei muita asioita.



8. Seuraavat kokoukset

Seuraava kokous pidetaan tiistaina 21.9.2015 klo 10.00 — 15.00, Ymparistoministerio,
neuvotteluhuone Kuha, Aleksanterinkatu 7, Helsinki.

30.9. 2015, klo 10.00 - 15.00, YM, Neuvotteluhuone Lohi, Aleksanterinkatu 7

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.10.



