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Viite: lausuntopyyntönne 23.11.2015, dnro YM027:00/2012


LAUSUNTO SOIDENSUOJELUTYÖRYHMÄN LOPPURAPORTISTA

Ympäristöministeriö on pyytänyt mm. Kainuun liitolta lausuntoa soidensuojelutyöryhmän ehdotuksesta soidensuojelun täydentämiseksi (Ympäristöministeriön raportteja 26/2015).

Ympäristöministeriö asetti 4.9.2012 soidensuojelun täydennysohjelmaa valmistelevan työryhmän, joka otti nimekseen soidensuojelutyöryhmä. Työryhmän toimikausi oli 4.9.2012–30.9.2015. Työryhmän toimeksiannon taustalla oli pääministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma sekä valtioneuvoston 30.8.2012 tekemä soiden ja turvemaiden kestävää ja vastuullista käyttöä ja suojelua koskeva periaatepäätös.

Työryhmän asettamisen alkuperäisenä tavoitteena oli valmistella luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma soidensuojelun täydentämiseksi vuoden 2014 loppuun mennessä. Jatkokaudella v. 2015 työryhmän tavoitteeksi tarkentui tehdä ehdotus valtakunnallisesti arvokkaimmista ja nykyistä suojelualueverkkoa parhaiten täydentävistä suoalueista sekä niiden suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista. Lakisääteisen luonnonsuojeluohjelman valmistelusta luovuttiin.

Työryhmän tehtävänä oli määritellä luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti merkittävät suot sekä tehdä ehdotus tällaisten kohteiden valinnasta ja rajaamisesta erilaisin suojelukeinoin toteutettavaksi. Tarkastelualueena oli koko maa lukuun ottamatta Tunturi-Lappia ja Metsä-Lappia sekä Peräpohjolan aapasuovyöhykkeen pohjoisosaa. Soidensuojelun täydennysehdotuksen alueella soiden suojelutilanne on selvästi heikompi kuin pohjoisempana.

Pääministeri Sipilän hallitusohjelman mukaisesti luonnonsuojelun taso turvataan ja luonnonsuojelutoimien paikallista hyväksyttävyyttä lisätään avoimella yhteistyöllä ja osallistavalla päätöksenteolla. Metsien ja soiden suojelua yksityismailla jatketaan vapaaehtoisin keinoin. Metsähallituksen mailla lisätään mahdollisuuksien mukaan soidensuojelupäätöksiä sekä muita luonnonsuojelualuepäätöksiä.

Soidensuojelutyöryhmän valmistelun keskeisimpänä aineistona käytettiin vuosina 2013–2104 ELY­ keskusten ja Metsähallituksen luontopalvelujen työnä toteutettua laajaa, noin 1 200 suoalueen maastokartoitusta. Lisäksi työryhmän käytössä oli maakuntaliittojen ja kuntien aikaisemmin toteuttamien selvitysten aineisto noin 400 suoalueesta. Työryhmä on valinnut näiden lähes 1 600 suon (noin 300 000 ha) kartoitusaineistosta luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti arvokkaimmiksi ja nykyistä suojelualueverkostoa parhaiten täydentäviksi kohteiksi kaikkiaan 747 suota, pinta-alaltaan yhteensä noin 117 000 ha. Kokonaisalasta 31 % on valtionmaita, pääosin sekaomistuksena yksityismaiden kanssa. Ainakin osittain yksityisomistuksessa olevia suoalueita on yhteensä 734 aluetta, joissa yksityismaan määrä on noin 80 000 ha.

Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin alueilta työryhmä on arvioinut selvitysaineistosta valtakunnallisesti kaikkein arvokkaimmiksi yhteensä 83 suoaluetta, yhteispinta-alaltaan noin 59 000 hehtaaria, josta lähes puolet on valtion omistuksessa. Näistä Pohjois-Suomen arvokkaista soista on työryhmän ehdotukseen sisällytetty, valtion soita lukuun ottamatta, vain koostetietoa.

Yksityisomistuksessa olevien, valtakunnallisesti arvokkaiksi tunnistettujen pohjoisten soiden maanomistajille ilmoitetaan arviointituloksesta. Samalla ilmoitetaan, että kyseessä on vain suoalueiden kartoitusaineisto, jolla ei ole uusia maankäyttöä rajoittavia vaikutuksia soiden maanomistajille. Mahdolliset aiemmat kaavoituksesta yms. johtuvat rajoitukset sen sijaan ovat kohteilla edelleen voimassa. Ympäristöhallinto ei ryhdy tässä vaiheessa aktiivisiin toimenpiteisiin näiden Pohjois-Suomen yksityisten suoalueiden suojelemiseksi, ellei maanomistaja niin ehdota tai alueen kaavoitus tai muu hanke sitä edellytä. Työryhmä ehdottaa pohjoisten, valtakunnallisesti arvokkaiden yksityismaan soiden suojelua myöhemmässä vaiheessa, mikäli luonnonsuojelun toteutusmäärärahat mahdollistavat suojelun.

Soidensuojelutyöryhmän toimenpide-ehdotukset

Valtion omistuksessa olevien arvokkaiden soiden täydentävä suojelu:


1. Etelä-Suomen valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelu toteutetaan työryhmän valitsemilla arvokkailla valtion suoalueilla keväällä 2015 toteutetun 6 000 hehtaarin lisäksi noin 1000 hehtaarin alalla viipymättä. Tässä otetaan huomioon, että maatalous- ja ympäristöministeri Kimmo Tiilikaisen linjauksen mukaan noin puolet valtion soiden yhteensä 30 000 ha (Pohjois­Suomi 29 000 ha ja Etelä-Suomi 1000 ha) lisäsuojelupinta-alasta suojellaan lakisääteisesti ja toinen puoli Metsähallituksen omalla pysyvällä päätöksellä.

2. Pohjois-Suomen valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelu toteutetaan valtion mailla noin 29
000 hehtaarin alalla viipymättä edellä kohdassa 1 mainitun ministerin linjauksen mukaisesti

3. Valtioneuvosto tekee alkuvuonna 2016 päätöksen valtion soiden täydentävästä suojelusta siten, että arvokkaista soista suojellaan lakisääteisinä luonnonsuojelualueina keväällä päätettyjen 5 000 hehtaarin lisäksi vielä noin 15 000 hehtaaria.

4. Luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita perustetaan niistä valtionmaan valituista suokohteista, jotka liittyvät suoraan suojeluun varattuihin alueisiin joko niitä täydentäen tai yhdistäen erillisiä suojeluun varattuja alueita. Lisäksi lakisääteisinä suojellaan yhtenäiset ja luonnonarvoiltaan arvokkaimmat valtionmaan suokohteet.

5. Metsähallituksen omalla pysyvällä päätöksellä suojellaan keväällä 2015 suojellun noin 1000 hehtaarin lisäksi yhteensä noin 15 000 ha. Näistä kohteista laajemmat tai yhtenäiset suot suojellaan maankäyttökohteina ja hajanaiset kohteet alue-ekologisina luontokohteina. Kohteet nimetään "Soidensuojelun täydennyskohteiksi" ja niiden rajaukset ovat julkisesti nähtävillä. Soidensuojelun täydennyskohteet säilyvät pysyvästi Metsähallituksen hallinnassa ja suojelukäytössä.

6. Lakisääteisen ja omalla päätöksellä tapahtuvan yhteensä noin 36 000 hehtaarin täydentävän suojelun taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon Metsähallituksen tulos- ja tuloutustavoitetta asetettaessa.

7. Metsähallituksen omalla päätöksellä suojeltavien alueiden turvaamistavan toimivuutta tarkastellaan osana viiden vuoden kuluttua tehtävää arviointia niillä kohteilla, joilla suojeltuun valtionmaahan rajautuvien yksityismaiden kiinteistöjen suojelu on merkittävässä määrin edennyt luonnonsuojelulain mukaiseen toteutukseen.


Muiden kuin valtion omistuksessa olevien arvokkaiden soiden täydentävä suojelu:

8. Etelä-Suomen valituilla arvokkailla yksityismaiden suoalueilla suojelu toteutetaan vapaaehtoisin keinoin ja aluksi etenkin METSO -kriteerit täyttävien soiden suojeluneuvotteluilla. Suojelu toteutetaan sopimalla maanomistajien kanssa ekologisesti ja vesitaloudellisesti ehyiden suokokonaisuuksien suojelusta tarkoitukseen osoitettujen valtion kehysmäärärahojen puitteissa.

9. Etelä-Suomen arvokkaiden soiden suojelua toteutettaessa panostetaan lähivuosina erityisesti
luonnonarvoiltaan arvokkaimpiin soihin ja soihin, joilla on suunnitteilla välittömiä maankäytön muutoksia sekä soihin, joilla on erityistä merkitystä nykyisen suojelualueverkon puutteiden korjaamisessa joko alueellisesti tai suon luonnonarvojen suhteen.

10. Määräaikaisia suojelusopimuksia tehdään erityisesti maanomistukseltaan pirstoutuneille kohteille, joiden maanomistajilla ei ole valmiutta pysyvään suojeluun.
 
11. Käynnistetään muutamia pilottihankkeita, joissa kehitetään ja testataan erilaisia usean maanomistajan kohteille sopivia suojelun ja alueellisen yhteistyön toimintamalleja joillakin maanomistukseltaan pirstoutuneiden suokokonaisuuksien alueilla. Pilottihankkeet voisivat liittyä esimerkiksi suojeltavan suoalueen hankeuusjakoon tai yhteismetsähankkeeseen.

12. Luonnonsuojelualueiden hankintaan ja korvauksiin osoitettujen valtion määrärahojen mahdollisesti palautuessa, pyritään suojelemaan vapaaehtoisin keinoin myös työryhmän valtakunnallisesti arvokkaiksi toteamat avosuovaltaiset Etelä-Suomen suokohteet.

13. Neuvottelut Pohjois-Suomen arvokkaiden yksityisten soiden suojelun toteuttamiseksi vapaaehtoisin keinoin käynnistetään suojelualueiden hankintaan osoitettujen valtion määrärahojen mahdollistaessa soiden laajemman lisäsuojelun.

14. Valtakunnallisesti arvokkaiksi arvioitujen suokohteiden suojelua ja säilyttämistä edistetään maankäytön suunnittelun keinoin, käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa.

15. Valtioneuvosto turvaa soiden suojelussa, suojelualueiden perustamisessa ja ennallistamisessa tarvittavat määrärahat tulevina vuosina.

Soidensuojelutyöryhmän ehdotuksen toteutumisen ja vaikutusten seuranta:

16. Soidensuojelutyöryhmän toimenpide-ehdotusten toteutuminen, erityisesti vapaaehtoisen soidensuojelun eteneminen ja eri suojelukeinojen vaikuttavuus sekä valtionmailla että yksityisillä mailla arvioidaan viiden vuoden kuluttua. Arvion perusteella harkitaan mahdollisia jatkotoimenpiteitä.

	Soidensuojelutyöryhmän ehdotus soidensuojelun täydentämiseksi

Kainuun liitto pitää hyvänä uudistuksena ja päätöksenä soidensuojelutyöryhmän jatkokaudella v. 2015 lakisääteisestä luonnonsuojeluohjelman valmistelusta luopumista. Paikallista hyväksyttävyyttä ei ole mahdollista saavuttaa ympäristöhallinnon perinteisellä luonnonsuojelusuunnittelulla, vaan nyt ja tulevaisuudessa tarvitaan avoimuutta, yhteistyötä ja osallistavaa päätöksentekoa.

Kainuun liitto katsoo, että soidensuojelutyöryhmän ehdottamien suokohteiden suojelun toteutus voi edetä vapaaehtoisuuteen perustuvien keinojen avulla.

Soidensuojelutyöryhmän ehdotuksen mukaan soidensuojelun täydennyskohteiden rajaus on tehty siten, että suoalueen vesitalous ja luonnonarvot voivat toimia pitkällä aikavälillä toimivana kokonaisuutena. Suojelu ei vaikuta rajauksen ulkopuoliseen maankäyttöön ja rajaukset on tehty välttäen sisällyttämästä niihin tarpeettoman laajoja suota ympäröiviä osia. Ympäristöhallinnolta joulukuussa 2015 saatu kartta-aineisto kuitenkin osoittaa, että soidensuojeluun ehdotettujen suoalueiden sisäpuolelle on jäämässä osin huomattavakin määrä kivennäismaasaarekkeita, joille ei ole kangasmaayhteyttä soidensuojeluun ehdotetun alueen ulkopuolelta. Näillä kivennäismaasaarekkeilla metsätalouskäyttö voi estyä, mikäli puunkuljetus ei ole mahdollista suoalueen kautta sen vuoksi, koska se uhkaisi suoalueen suojelun tarkoitusta. Suojelulla ei tule vaikeuttaa tarpeettomasti rajauksen ulkopuolista maankäyttöä, eikä suojelulla tule aiheuttaa kohtuutonta haittaa suojelurajauksen ulkopuolella sijaitsevien alueiden maanomistajille.

Soidensuojelutyöryhmän ehdotuksessa on käsitelty kaavoituksen keinoja suoluonnon suojelussa. Maankäyttö- ja rakennuslain velvoittamina (MRL 28 §) luonnonsuojelulain ja valtakunnallisten suojeluohjelmien mukaiset suoalueet sisällytettäisiin sellaisenaan kaavoihin. Tämä koskisi myös täydennysehdotuksen niitä kohteita, jotka tulevat sisältymään varsinaiseen valtionmaiden suojelupäätökseen. Muilta osin tuotettu aineisto olisi kaavoituksessa käytettävää selvitysaineistoa, eikä näin ollen olisi MRL 28 §:n mukaisesti ohjeena maakuntakaava laadittaessa. Maakuntakaavojen vahvistusmenettelyn yhteydessä on kaavassa osoitettujen SL-alueiden toteutumissitoumus varmentunut kaavan vahvistuspäätöksen yhteydessä. Koska maakuntakaavojen vahvistusmenettelystä ollaan luopumassa vuoden 2016 alkupuolella, edellyttää edellä mainittu maakuntakaavaprosessin yhteyteen uutta menettelytapaa tai riittävää vuoropuhelua asianomaisen ministeriön kanssa kaavassa mahdollisesti osoitettavien luonnonsuojelualueiden (SL) toteutumisen varmistamiseksi.

Maakuntakaavoitus

Pääosa soidensuojelun täydennysehdotuksen alueista sijaitsee voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n maa- ja metsätalousvaltaisilla (M) alueilla. Useat alueet sijoittuvat myös maakuntakaavassa osoitettujen SL- tai S-alueiden yhteyteen. Teerisuon alueen (Ristijärvi) laajennus sijoittuu osaksi voimassa olevien maakuntakaavojen (Kainuun maakuntakaava 2020 ja Kainuun 1. vaihemaakuntakaava) ampuma- ja harjoitusalueelle (EAH) ja siten vaikeuttaa maakuntakaavojen sekä yksityiskohtaisemmin ampuma- ja harjoitusalueen toteuttamista. Kainuun liitto esittää, että Teerisuon laajennuksesta luovutaan Kontiomäki-Vartius radan eteläpuoliselta alueelta.

Kainuun liitto on laatinut vuosien 2013–2015 aikana Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan Kainuun maakunnan alueelle. Vaalan kunta ei ole mukana Kainuun maakuntakaava-alueessa, koska 1.1.2016 alkaen Vaalan kunta kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Kainuun maakuntavaltuusto hyväksyi tuulivoimamaakuntakaavan 30.11.2015. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on saatettu vahvistettavaksi ympäristöministeriöön joulukuussa 2015. Osa soidensuojelun täydennysehdotuksen alueista sijoittuu tuulivoimamaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueille (tv-4, tv-5, tv-7, tv-10, tv-12 ja tv-13) ja saattaa vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista. 

Voimassa olevan Kainuun maakuntakaava 2020:n tarkistustyö on käynnissä. Maakuntakaavan valmistelun yhteydessä on mahdollista ottaa huomioon soidensuojelutyöryhmän loppuraportissa esitettyjä suosituksia.

Kainuun liitto



Pentti Malinen			Hannu Heikkinen
maankuntajohtaja			suunnittelujohtaja
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