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valmistelevan tyéryhman.
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Suomen alkuperdisestd yli 10 miljoonan hehtaarin suoalasta on jokseenkin luonnontilaisena jaljella
noin 40 prosenttia, josta valtaosa Pohjois-Suomessa. Suojeltujen soiden verkosto on pinta-alaltaan
noin 1,2 miljoonaa hehtaaria. Suojeltujen soiden ulkopuolella suoluonto on tuhoutunut laajoilla
alueilla ja soiden luonnonvarojen hyddyntaminen on vaikuttanut soiden tilaan myds suojelualueilla.
Suomen soiden tila on arvioitu heikoksi etenkin maan etelapuoliskossa. Yli puolet Suomen suoluon-
totyypeista on uhanalaisia, eikd suoluonnon tila ole viime vuosina parantunut.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman seka valtioneuvoston 30.8.2012 tekemadn soiden ja
turvemaiden kestdvaa kayttéd ja suojelua koskevan periaatepadtoksen mukaisesti ymparistominis-
terio edistaa soiden, erityisesti uhanalaisten suoluontotyyppien ja niiden lajiston suojelua usein eri
keinoin. Yksi toimenpiteistd on luonnonsuojelulain mukaisen luonnonsuojeluohjelman valmistelu.
Ohjelman valmistelusta saddetdan luonnonsuojelulain (1096/1996) ohella myos luonnonsuojelu-
asetuksessa (160/1997), hallintolaissa (434/2003) seka laissa ja —asetuksessa viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (200/2005 ja SOVA-asetus 347/2005)

Tyoéryhman asettamisen tavoitteena on valmistella luonnonsuojelulain 7-9 §:ien mukainen luon-
nonsuojeluohjelma soidensuojelun tdydentdamiseksi vuoden 2014 loppuun mennessa. Suojeluoh-
jelmassa yksiléidaan ne luonnonsuojelutarkoituksiin varattavat suot, joiden luonnonarvoilla on val-
takunnallista merkitystd. Tavoitteena on, ettd valtioneuvosto hyviksyy valmisteltavan luonnonsuo-
jeluohjelman yleisistunnossaan.

Tyéryhman tehtdavand on madritelld luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti merkittavat suot seka
tehda ehdotus téllaisten kohteiden valinnasta ja rajaamisesta valtakunnalliseen luonnonsuojeluoh-
jelmaan, riittavien luontotietojen pohjalta. Ohjelman alue kattaa koko maan lukuun ottamatta Tun-
turi-Lappia ja Metsa-Lappia sekd Perdpohjolan aapasuovyéhykkeen pohjoisosaa (kartta liitteena).
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Lisdksi tydryhman tehtdvadnd on tehda yksildity ehdotus ohjelmaan valittujen kohteiden suojelun
tavoitteista ja keinoista, arvioida tarvittavien toimenpiteiden kustannukset ja rahoituskeinot seka
esittdd ohjelman toimeenpanon aikataulu ja toteutusvastuut. Tyoryhman tehtdvana on maaritelld
myds ne toimenpiteet, joiden katsotaan mahdollisesti vaarantavan ohjelman tarkoituksen. Ty6-
ryhma voi tehda luonnonsuojeluohjelman ohella my6s muita toimenpide-ehdotuksia, jotka katso-
taan tarpeellisiksi suoluonnon kansallisen suojelutason parantamiseksi.
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Ryhmin tyd tehd&dn virkatydné ja ryhmilla on oikeus kuulla asiantuntijoita. Tyoryhmi valitsee keskuudestaan

sihteerit.

Kustannukset ja rahoitus

LITTEET

JAKELU:

TIEDOKS!I:

Kukin virasto tai taustayhteiso vastaa omien edustajiensa matkakustannuksista ja muista menoista.
ELY-keskus voi hakea matkakustannuksia korvattavaksi jélkikiteen TEM:n kirjeen dnro
TEM432/00.03.05.02/2010 mukaisesti. Muut tarpeelliset toimintamenoja koskevat kustannukset
maksetaan momentilta 350101023.
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LITE1 SUOJELUOHJELMAN VALMISTELUN ALUERAJAUS
(KATKOVIIVAN ETELAPUOLINEN ALUE)
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1 = Laakio- ja kilpikeitaat
2 = Viettokeitaat

3 = Pohjanmaan aapasuot |
4 = Perapohjolan aapasuot o
5 = Metsa-Lapin aapasuot
6 = Palsa- ja paljakkasuot




LIITE 2 TAUSTAMUISTIO
SOIDENSUOJELUN TAYDENNYSOHJELMAN VALMISTELU

Aulikki Alanen 4.9. 2012

Nykytilanne

Kolmannes Suomen maapinta-alasta on suota. Vuosisatoja jatkuneen soiden tehokkaan kdyton seuraukset
ndkyvit Suomen suoluonnossa. Alkuperdisestd yli 9 miljoonan hehtaarin suoalasta on jokseenkin luon-
nontilaisena jéljelld noin 40 %, maan etelédosissa alle kymmenen prosenttia. Soiden luontotyyppeji ja laje-
ja on hévinnyt ja suoluonnon monimuotoisuus on jatkuvasti heikentynyt, etenkin maan etelépuoliskossa.
Yli puolet Suomen suoluontotyypeistd on uhanalaisia, ja soiden eli6lajiston uhanalaistuminen on kiihty-
nyt viimeisen vuosikymmenen aikana.

Soita on ojitettu metsitalouskédytt6on kaikkiaan noin 6,3 miljoonaa hehtaaria, mutta uudisojitus on ollut
véhdiistd 2000 -luvulla. Nykyisin suurimpia uhkia suoluonnolle ovat vanhojen ojitusten aiheuttaman jat-
kuvan soiden kuivumisen ohella erityisesti turvetuotanto ja pellonraivaus. Turvemaita raivataan edelleen
pelloiksi joitakin tuhansia hehtaareja vuodessa ja raivaus voi kohdistua seudun rehevimmille, monimuo-
toisille soille.

Suojeltujen soiden verkosto kattaa nykyisin noin 1,2 miljoonaa hehtaaria eli noin 13 % koko maamme
suo- ja turvemaiden alasta. Valtaosa soidensuojelualueista sijaitsee Pohjois-Suomessa (Lapissa suojeltu
25 % soista, etelampéni 5-10 %). Oulujoen vesistéalueen eteldpuolella suojelutilanne on heikko. Soiden-
suojeluverkoston kokonaistarkastelussa on todettu puutteita niin suojelun alueellisessa kuin ekologisessa
edustavuudessa sekd suolajiston elinvoimaisuuden turvaamisessa.

Téssd tilanteessa on katsottu tarpeelliseksi turvata Suomen suoluonnon monimuotoisuus ja sen arvok-
kaimmat kohteet laatimalla soidensuojelun tiydennysohjelma. Samalla pyritdén soiden osalta varmista-
maan myds EU:n luontodirektiivien ja monimuotoisuustavoitteiden, Suomen luonnon monimuotoisuuden
kansallisen strategian ja toimintaohjelman, uhanalaisten lajien toimintaohjelman sek& uhanalaisten Iuon-
totyyppien tilan parantamiseksi laaditun toimintasuunnitelman toteutuminen.

Soidensuojelun tiydennysohjelma

Luonnonsuojelulain tarkoittamassa luonnonsuojeluohjelmassa varataan suojelutarkoituksiin sellaisten
suoalueiden joukko, joiden luonnonarvoilla on valtakunnallista merkitysti. Ohjelmassa tulee luonnonsuo-
jelulain perusteella mésritelld myds millaiset toimenpiteet voivat vaarantaa ohjelman tarkoituksen. Soiden
suojelussa tédrkein tavoite on luontaisen vesi- ja ravinnetalouden siilyttiminen yhtenéisilld, ekologisesti
mielekkéaisti rajatuilla suoaluekokonaisuuksilla. Tdmén tavoitteen vaarantavat erilaiset suoalueiden ja
niiden osien vesitaloutta muuttavat, kuivattavat toimenpiteet, erityisesti soiden ojitus, raivaus ja tur-
peenotto. Toisaalta suojeltaviin kokonaisuuksiin voi nykytilanteessa sisdltyd aiempaa enemméin myés
ojitettuja ja muuttuneita, mutta ennallistamiskelpoisia osia.

Liséksi suojeluohjelman valmistelussa tulee ottaa huomioon Iuonnonsuojelulain 1 §:n yleistavoitteet eli
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen, luonnonkauneuden vaaliminen, luonnonympéristdn kestivin
kdyton tukeminen, luonnontuntemuksen, luontoharrastuksen ja tutkimuksen edistiminen seki suotuisan
suojelutason tavoite (5§). Ohjelman valmisteluun vaikuttavat myds luonnonsuojelulain 10 §:n mukaiset
luonnonsuojelualueen yleiset perustamisedellytykset kuten alueen uhanalainen, harvinainen tai harvinais-
tuva elidlaji, elidyhteiso tai ekosysteemi.

Alustavan suojelutarvearvion mukaan soiden lisdsuojelua tarvitaan Lapin eteldpuolisella alueella noin 100
000 hehtaarin alalle. Ymparistdministeridssd laadittu tdydennysohjelman valmistelun aluerajaus on ny-
kyisen suojelu- ja ojitustilanteen seké tiedossa olevien soiden monimuotoisuusuhkien perusteella péitetty



ulottaa Eteld-Suomesta aina Perdpohjolan aapasuovy6hykkeen keskiosaan siten, ettd pohjoisimpina suo-
kasvillisuusalueina ohjelmaan tulevat mukaan eteldisen Peréipohjolan aapasuot ja Kuusamon rinnesuot.

Suojeluohjelmaa valmisteltaessa tulee ottaa huomioon uhanalaisten suoluontotyyppien ja suolajiston suo-
jelutarpeet sekd nykyisen suojelualueverkoston kytkeytyneisyys. Erityistd huomiota on syyti kiinnittis
niihin alueisiin, joissa ojittamattomien soiden osuus ja mé#iri on vihiinen, soiden tila on edelleen heikke-
neméssé ja uhkat suoluonnon ja vesistdjen tilaan ovat siten suurimmat. Valittavien suokohteiden tulee
tdydentdd nykyisen suojelualueverkon puutteita joko suoluontotyyppien, lajistollisen diversiteetin tai ver-
koston eheyden kannalta. Térkeité tiydennyskohteita ovat aiemman tarkastelun perusteella esimerkiksi
maankohoamisrannikon suot ja eteldiset aapasuot.

Soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelun eri vaiheissa YM tiedottaa asiasta laajalti ja eri keinoin,
mahdollistaa julkisen keskustelun seké jérjestdd asianomaisten (niiden joiden etua tai oikeutta ohjelma
koskee) oikea-aikaisen kuulemisen luonnonsuojelulain, hallintolain ja SOV A-lain mukaisesti.

Luonnonsuojeluchjelman toteuttaminen

Luonnonsuojeluohjelman hyviksyy valtioneuvosto yleisistunnossa. Ympéristoministerién on viipymaétti
ryhdyttédvé toteuttamaan hyvéksyttyéd luonnonsuojeluohjelmaa, ottaen toteuttamisjérjestyksessa huomioon
suojeltavien arvojen merkittdvyys ja niitd uhkaavat tekijit. Alueen suojelun toteuttamistapa sovitetaan
suojelun tarkoituksen mukaan ja suojelu toteutetaan ensisijaisesti vapaaehtoisin keinoin. Kéytinnossi
alueet hankitaan valtiolle tai niistd perustetaan yksityismaiden suojelualueita. Maanomistajalle korvataan
suojelusta alueen kdyvén hinnan periaatteella. Luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvan alueen omistajalla on
oikeus vaatia alueensa lunastamista, jos alueen suojelua ei ole toteutettu tai siitd sovittu, kun hyviksymis-
paitoksestd on kulunut nelji vuotta.

Valtioneuvoston hyviaksymaéin luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella ei saa suorittaa sellaista toi-
menpidettd, joka vaarantaa alueen suojelun tarkoituksen. Valtion viranomaisen ja laitoksen on katsottava,
ettei niiden toimenpiteilld vaikeuteta ohjelman toteuttamista.

Muut soidensuojelua tukevat toimenpiteet

Nykyisten suojelualueiden rajaukset ovat monin osin puutteellisia, silld suojeluun ei ole aina voitu sisil-
lyttéd vesitaloudeltaan yhtendisid suokokonaisuuksia. Siten suojelualueiden ulkopuolelle jd4vien alueiden
ojitukset ja lannoitukset heikentivit myds suojelusoiden tilaa jatkuvasti. Suojelualueisiin siséltyy my6s
noin 30 000 hehtaaria ojitettuja soita, joiden vesitalouden palauttaminen ennallistamalla on kiireellinen
tehtiva.

Suomen suoluonnon toimintakyvyn ja monimuotoisuuden séilymisti on tarpeen tarkastella kokonaisuute-
na: kuinka eri toimenpiteilld voidaan tehostaa soiden ekologisen verkoston séilyttimisti ja soiden tilan
parantamista. Luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma ja suojelualueiden hoito toteuttaa
vain osan kokonaistavoitteesta. Lisdksi soiden suojelua on tarpeen edistdd mm. tehostamalla nykyisten
soidensuojelualueiden ja Natura 2000-alueiden ennallistamistoimia seké tarkistamalla niiden rajauksia
ekologisten ja vesitaloudeltaan yhtendisten kokonaisuuksien turvaamiseksi. METSO —toimintaohjelman
toimeenpanossa voidaan lisété erityisesti puustoisten soiden suojelua ja ennallistamista.

Suojeluohjelman vaikutukset
Soiden suojelun ja ennallistamisen tehostaminen edistii niin luonnon monimuotoisuuden suojelua kuin
myds vesien suojelun ja virkistyskédyton, tulvien tasaamisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan tavoitteita.



