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Lausunto soidensuojelutydryhmin ehdotuksesta soiden suojelun tdydentamiseksi

93/11.00.02/2014

Maakuntahallitus § 130

Ymparistdministerid varaa mahdollisuuden antaa lausunto soidensuojelutySryhman ehdo-
tuksesta soidensuojelun taydentamiseksi.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen 30.8.2012 soiden ja turvemaiden vastuuliisesta ja
kestavasta kaytosta ja suojelusta (kansallinen strategia). Paatoksen mukaan soita merkit-
tavasti muuttava vusi maankayitd kohdennetaan ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten mer-
kittavasti muuttuneille soille ja turvemaille. Menettely perustuu strategiassa maariteltyyn
soiden luonnontilaisuusasteikkoon, johon viitataan vuonna 2014 voimaan tulleen ympans-
tonsuojelulain turvetuotannon sijoittamista koskevan 13 §:n ja asetuksen 44 §:n peruste-
luissa.

Periaatepddtoksen mukaisesti ymparistdministerié asetti 4.9.2012 soidensuojelun
tiydennysohjelmaa  valmistelevan  tydryhman, jonka  toimikausi  oli
4.9.2012-30.9.2015. Tyoryhman asettamisen alkuperdisena tavoitteena oli valmistella
luonnonsuojelulain mukainen lucnnonsuojeluohjelma soidensuojelun tdydentdmi-
seksi vuoden 2014 loppuun mennessa. Jatkokaudella 2015 tyéryhman tavoitteeksi
tarkentui tehdd ehdotus valtakunnallisesti arvokkaimmista ja nykyistd suojelualue-
verkkoa parhaiten tiydentavistd suoalueista sekd niiden suojelun vaihtoehtoisista
toteutuskeinoista. Lakisddteisen luonnonsuojeluohjelman valmistelusta luovuttiin,
Yksityismailla suojelu perustuu vapaaehtoisiin keinoihin. Valtion maat suojellaan la-
kisdateisesti tai Metsahallituksen padtokselld. Maanomistajia on kuultu selvityksen
aikana.

Soidensuojelutydryhma luovutti 4.11.2015 maatalous- ja ympéristdministerille ehdotuksen-
sa soidensuojelun taydentamiseksi. Laajojen selvitysten perusteella tydryhma tunnisti yh-
teensa 747 valtakunnallisesti arvokasta suoaluetta, joiden pinta-ala on 117 000 ha, joista
valtion maata on 36 000 ha.

Pohjois-Savossa taydennysohjelmaa varten inventoitiin 144 suota, joista ympéristoministe-
rié pyysi maakunnan liiton kommentteja kesakuussa 2014, ELY-keskukselta saatiin pyy-
dettaessa inventointikohteiden koordinaattipisteet iiman aluerajauksia ja kohdekuvauksia.
Lukuisien kohteiden arvioitiin sijoittuvan maakuntakaavan suojelu- ja virkistyspainotteisille
aluevarauksille ja vydhykkeille tai niiden I&heisyyteen. Turvetuotantoon soveltuvien aluei-
den (EO1) laheisyydessa inventointikohteita todettiin olevan 10:sséd tapauksessa. Poh-
jois-Savon liitto esifti maankayttd- ja rakennuslain 32 §:n perusteella ndiden kohteiden
poistamista tulevasta ohjelmasta, koska ne voisivat vaikeuttaa Pohjois-Savon maakunta-
kaavan toteuttamista

Soidensuojelutydryhmén ehdotuksessa Pohjois-Savoon esitetddn 60 valtakunnalli-
sesti arvokasta suota, yhteenséd 6164 ha. Valtion maasta, 882 ha, padosa on jo suo-
jeltu. Monet yhdelld kohdekoodilla esitetyt suot muodostuvat useista erillisistd
alueista,

Lisaa tietoja: http:/fwww.ym.fifsoidensuojeluchjelma
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Pohjois-Savon liitto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tyéryhman ehdotuksen ohjausvaikutus
Ymparistoministerion 4.11.2015 annetussa tiedotteessa todetaan, ettd "tydryhman esityk-

seen sisaltyvilld yksityisilla, valtakunnallisesti arvokkailla suoalueilla ei tulla rajoittamaan
maankayttda tai muita maanomistajien oikeuksia’. Saman tiedotteen mukaan "ty6n aikana
kerattya laajaa luontotietoaineistoa tullaan hybdyntdmaan muun muassa alueellisessa
maankayton suunnittelussa, soita muuttavien hankkeiden ja suojelun yhteensovittamisessa
seké luontotyyppien ja lajien uhanalaisuusarvioinneissa’.

Tiedotteessa esitetyt nakemykset ovat ristiriitaisia. Tydryhman ehdottamien valtakunnalli-
sesti arvokkaiden soiden nykytilan séilyttdminen edellyttad niiden ja niihin vesitaloudelli-
sesti kytkeytyvien alueiden maankaytdn rajoittamista. Kéytannossa tama toteutetaan turve-
tuotantoalueiden luvituksessa ja muussa luonnonvarojen suunnittelussa ja luvanvaraisessa
hyddyntamisessa ja menettely koskee luonnonarvoista riippuen myds muita inventoituja,
maakunnallisesti ja alueellisesti arvokkaita soita.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan tuotettu aineisto on kaavoituksessa kaytettdvaa sel-
vitysaineistoa. Ehdotus ei siis olisi suoranaisesti maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:n
mukaisesti chjeena maakuntakaavaa laadittaessa.

Vaikka tydryhmin ehdotuksen ohjausvaikutus on periaatteessa tulkinnanvarainen,
on kuitenkin ilmeistd, ettad ehdotus ja suoinventoinnin aineisto ohjaa valtion viran-
omaisharkintaa suojeluohjelman statuksen puuttumisesta riippumatta. Tamén vuok-
si [uonnonsuojejuchjelman tarvetta onkin syytd myds tulevilla hallituskausilla arvioi-
da silmalla pitaen valtion varojen tarkoituksenmukaista kayttda luonnonsuojeluun.
Jo vuonna 2012 valtioneuvoston soiden ja turvemaiden vastuullisesta ja kestavasta kay-
tosta ja suojelusta tekeman periaatepaatoksen mukaan soiden luonnontilaa muuttava toi-
minta ohjataan luonnontilansa menetténeille soille. Tavoitteen toteuttaa turvetuotannon
osalta vuonna 2014 voimaan tullut ympéristdnsuojelulaki ja jo sitd ennen vakiintunut luvi-
tuskaytantd. Ymparistosuojelulain mukaan turvetuotanto on ainoa luvitettava toiminta, joka
voi aiheuttaa valtakunnallisesti tai alueeliisesti merkittdvén Juonnonarvon turmeltumisen.
Koska luonnontilaisten soiden sdilyminen voidaan padosin turvata jo olemassa ole-
valla lainsaddédnné!la ja puustoisten soiden osalta METSO-ohjelmalla, Pohjois-Savon
liitto ei pida varsinaisen suojeluohjelman laadintaa aiheellisena,

Ehdotetut alueet Pohjois-Savossa
Yleispiirteisen tarkastelun perusteella Pohjois-Savon liitolla ei ole paaosaan ehdotetuista

valtakunnallisesti arvokkaista soista maakuntakaavoituksen osalta huomautettavaa.

Maakuntakaavakarttapohjalta tehdyn yleispiirteisen tarkastelun perusteella seuraavien soi-
den luonnontilan séilyttdminen voi todenndkoisesti vaikeuttaa maakuntakaavan turvetuo-
tantoon soveltuvien alueiden (EO1) toteuttamista ymparistonsuojelulailla vesitaloudellisin
perustein:

8010 Paljakan ympéristdn suot, Kaavi

8033 Maljakankaanalussuo, Pielavesi

8077 Heposuon suojelualueen reunaosat, Suonenjoki

Seuraavien soiden luonnontilan sailyttdminen voi mahdollisesti vaikeuttaa maakuntakaa-
van turvetuotantoon soveltuvien alueiden (EO1} toteuttamista ympéanstonsuojelulailla vesi-
taloudellisin perustein:

8015 Saarisuo, Kiuruvesi
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8072 Salmensuo-Riekkisensuo-Oravinsuo, Sonkajarvi

Seuraavien soiden luonnontilan séilyttdminen voi mahdollisesti vaikeutiaa maakuntakaa-
van toteuttamista maa-aineslain perusteella (EO2, maa-ainesten ottoalue soran, moreenin
ja hiekan ottoa seka kallion louhintaa varten)

8017 Eteld-Reittion suot, Nilsia

8026 Silmasuo, Lapinlahti

8056 Loytdsen lansi- ja etelapuolen suot, Rautavaara

Tarkempi kannanotto edellytiad yksityiskohtaisempaa tarkastelua, mihin ei tdman lausun-
non valmistelun yhteydessé ole edellytyksi. Varsinaisesti asia on arvioitavissa ja ratkais-
tavissa vasta mahdolliseen lupamenettelyyn liittyvassa suunnittelussa.

Valmisteluun liittyva tiedonvalitys

Ohjelman valmistelusta tiedottaminen maakuntien liitcille on jérjestetly puutteellisesti. Ei
ole hyvan hallintotavan mukaista, eftd lausunnon antajan taylyy itse pyytda ELY-keskuk-
selta tarvittava aineisto ja kasitella se, voidakseen arvioida alueiden suhdetta maakunta-
kaavaan. Inventointiaineistosta saatiin vain soiden koordinaattipisteet, ilman rajauksia ja
kuvauksia ja nyt tydryhman ehdottamista valtakunnallisesti arvokkaista soista rajaukset il-
man kuvauksia. Jos suoaineistoa on tarkoitus kayttdd ehdotuksen mukaisesti maan-
kéytén suunnittelussa, ymparistdhallinnon tulisi luovuttaa suocinventoinnin soiden
rajaukset aluekuvauksineen ja ehdotuksen soiden aluekuvaukset maakunnan liiton
ja kuntien kdyttdon maakunta- ja kuntakaavoituksen ja muun ymparistdsuunnittelun
tarpeisiin.

energia- ja ymparistdasiantuntija Seppo Laitila 044 714 2613

Maakuntahallitus hyvéksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.

Tarkastamattomasta pdytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 14.12.2015

e

Pekka Kaikkonen
poytakirjanpitaja

Ymparistdministerio



Pohijois-Savon liitto POYTAKIRJAQTE

Maakuntahallitus §130 14.12.2015

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 134, 135, 136)

Niista paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eikéa kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehda, ellei paatoksella tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§ 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liiton maakuntahallitukselta,
Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Qikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myds asianosainen seké jdsenkunta ja kunnan ja-
sen.

Muutos haetaan Kuopion hallinto-oikeudelta: PL 1744, 70101 Kuopio.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljennoksena seka
todistus siita péivasltd, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pattymistd. Omalla vastuulta asiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin vélityksella. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetédan poytakirjanotteeseen.



