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Soidensuojelutyöryhmän ehdotus soidensuojelun täydentämiseksi


Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa Soidensuojelutyöryhmän ehdotuksesta soidensuojelun täydentämiseksi (myöhemmin: ehdotus). Ympäristöministeriön asettaman työryhmän toimikausi oli 4.9.2012–30.9.2015. 
Työryhmän asettamisen alkuperäisenä tavoitteena oli valmistella luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojeluohjelma soidensuojelun täydentämiseksi vuoden 2014 loppuun mennessä. Tarkastelualueeksi otettiin koko maa lukuun ottamatta Tunturi-Lappia ja Metsä-Lappia sekä Peräpohjolan aapasuovyöhykkeen pohjoisosaa. Jatkokaudella 2015 työryhmän tavoitteeksi tarkentui tehdä ehdotus valtakunnallisesti arvokkaimmista ja nykyistä suojelualueverkkoa parhaiten täydentävistä suoalueista sekä niiden suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista. Lakisääteisen luonnonsuojeluohjelman valmistelusta luovuttiin. 

Yleistä		Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto. Työryhmän ehdotus perustuu mm. maastokartoituksiin, joihin osallistui 
vuosien 2013 ja 2014 aikana 80 luontokartoittajaa, joista Pohjois-Karjalan 
ELY-keskuksessa työskenteli kolme. Kaikkiaan maastoselvityksiä oli 
käytettävissä noin 1 600 suolta, yhteensä lähes 300 000 hehtaarin alalta. 
Pohjois-Karjalassa kohteita käytin läpi 144 kpl ja 21 646 ha. Soidensuojelutyöryhmä valitsi 1 600 suon kartoitusaineistosta luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti arvokkaimmiksi ja nykyistä suojelualueverkostoa parhaiten täydentäviksi kohteiksi kaikkiaan 747 suota, pinta-alaltaan yhteensä noin 117 000 ha. Kokonaisalasta 31 % on valtionmaita, pääosin sekaomistuksena yksityismaiden kanssa.

Työryhmän ehdotuksen liitteessä 9 on lueteltu ne Etelä-Suomen suot, jotka työryhmä on arvioinut selvitysaineistostaan valtakunnallisesti arvokkaimmiksi. Näiden suokohteiden joukkoon kuuluminen ei valtionmaita lukuun ottamatta aiheuta niiden maanomistajille uusia maankäyttöä rajoittavia 
oikeusvaikutuksia. Ehdotuksessa esitetään soidensuojelun täydentämisen toteutustavoiksi määräaikaiset suojelusopimukset, suojelukeinot usean maanomistajan alueella, yksityiset suojelualueet, maiden osto valtiolle 
vapaaehtoisin neuvotteluin, valtion soiden suojelu, soiden ennallistamis- ja kunnostamistoimet, kaavoitus sekä erilaiset kehittämistoimet.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, että ehdotuksessa soidensuojelun täydennystarve sekä kohdevalinnat esitetään selkeästi ja perustellusti. Sen sijaan ehdotuksen keino-osio on epäselvä. 

Metsähallitus		Metsähallituksen metsätaloudelle aiheutuu lisäsuojelusta vuositasolla noin 0,3–0,4 miljoonan euron tulonmenetykset, jotka vaikuttavat sen tuloutusmahdollisuuksiin. Ehdotuksessa todetaan, että tulonmenetykset otetaan jatkossa huomioon asetettaessa Metsähallituksen tulos- ja tuloutustavoitetta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, etteivät tulonmenetykset saa vaikuttaa Metsähallituksen toimintamahdollisuuksiin Itä- ja Pohjois-Suomessa.

Hyväksyttävyydestä, määrärahoista ja vaikuttavuudesta

Yksityisistä luonnonsuojelualueista työryhmä ehdottaa, että eteläisten 
valtakunnallisesti arvokkaiden, yksityisessä, yhtiöiden tai julkisyhteisöjen omistuksessa olevien soiden suojelua toteutetaan lähivuosina valtion 
kehysmäärärahojen puitteissa vapaaehtoisin keinoin luonnonsuojelualueita perustamalla. Ehdotuksessa tuodaan esille luonnonsuojelutarkoituksiin 
tehdyn maakaupan luovutusvoiton sekä yksityisen luonnonsuojelualueen perustamisesta maksettavan korvauksen olevan maanomistajalle verovapaata tuloa. Lisäksi, mikäli metsästys ei vaaranna soidensuojelun tarkoitusta, voidaan se sekä yksityisillä että valtion omistukseen hankittavilla luonnonsuojelualueilla yleensä sallia. 

Työryhmä toteaa myös, että mikäli suojelua toteutetaan määräaikaisilla suojelusopimuksilla tai muilla joustavilla ratkaisulla, olisivat kustannukset lyhyellä tähtäimellä edellä arvioitua pienemmät, mutta kasvavat pitkällä 
tähtäimellä. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmäärärahoja on päätetty hallitusohjelman mukaisesti vähentää vuodesta 2016 alkaen alle puoleen, ja määräraha on tulevina vuosina 18,6 miljoonaa euroa vuosina 2016–2019. Määrärahojen voimakkaan leikkauksen vuoksi METSOn tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2025 mennessä on erittäin haastavaa ja 
esimerkiksi uusittavia ympäristötukisopimuksia joudutaan voimakkaasti 
karsimaan. Lisäksi vuonna 2011 Kemeran luonnonhoitorahoitus oli lähes 11 miljoonaan euroa, mutta vuonna 2015 enää 6 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 budjettiesityksessä Kemeran luonnonhoitomomenttia esitetään leikattavaksi vielä 50 % eli rahoitus olisi 3 miljoonaa euroa.


Soidensuojelun edistämistoimet esitetään toteutettavaksi pääosiltaan tästä samasta määrärahasta.  Ehdotuksessa esitetään arvio, että soidensuojelun 117 000 ha täydennystarpeesta toteutuu ns. ”suppeana lisäsuojeluna” 
40 000 ha, mistä Metsähallituksen mailla 36 000 ha.  Ehdotuksesta ei käy selville määrärahojen vähenemisen ja soidensuojelun täydennyksen vaikutus metsien monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteisiin. 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, että luonnontilaisilla soilla luontoarvot on turvaa lainsääntö, joka kieltää uudisojittamisen. Näin ollen useiden luonnonsuojelullisesti arvokkaiden suokohteiden luontoarvoihin ei kohdistu uhkaa tällä hetkellä. Lisäksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, että vapaaehtoinen suojelualueiden perustaminen sekä erilaiset kunnostushankkeet, joissa parhaimmillaan yhdistyy riistanhoito, monimuotoisuuden suojelu sekä vesistöjen valuma-alueiden kunnostus, ovat nostaneet suosiotaan maanomistajien piirissä. Esimerkiksi viimeisen viiden vuoden aikana on Pohjois-Karjalassa perustettu yksityismaille suojelualueita yli 4 100 ha, joista korvauksia maanomistajat ovat saaneet lähes 20 miljoonaa euroa. Vapaaehtoisen suojelun sekä elinympäristöjen kunnostamiseen varattujen määrärahojen vähenemisestä kärsivät luonnonsuojelumyönteiset maanomistajat ja heidän yhteistyökumppaninsa. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittää, että soidensuojelun toteutuksen keinovalikoimassa ja sen rahoituksessa painotettaisiin vapaaehtoista luonnonsuojelualueiden ostoa valtiolle, vapaaehtoista yksityisten luonnonsuojelualueiden perustamista sekä soiden kunnostushankkeita. 

Kaavoitus		Ehdotuksessa tuodaan esille kaavoitus soidensuojelua edistävänä toimenpiteenä. Maankäyttö- ja rakennuslain velvoittamana valtionmaiden suojelupäätökseen kuuluvat kohteet voidaan sisällyttää sellaisenaan maakuntakaavaan. Muilta osin ehdotuksessa tuotettua aineistoa käytetään selvitysaineistona maakuntakaavaa laadittaessa. Kaavassa soidensuojelukohteita on mahdollista merkitä tarvittaessa mm. luo-, SL, MY -merkinnöin

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on käynnistänyt Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 laadinnan 21.12.2015. Pohjois-Karjalan maakunnassa soidensuojelun täydennysalueita on 70 kappaletta ja niiden pinta-ala on yli 11 000 hehtaaria. Kaavaprosessin tarkoitus on 
ratkaista mahdolliset ristiriitaiset maankäyttöpaineet hyväksyttävällä tavalla. Tämä tarkoittaa, että myös soidensuojelukohteita voidaan 
tarkastella osana kaavaratkaisua.  Olennaista tässä on laadukkaiden selvitysten tekeminen sekä osallistumismenettelyt sekä maanomistajien kuuleminen. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, ettei se tässä ota kantaa yksittäisiin ehdotuksen kohteisiin ja että mahdolliset SL-merkinnät vaatisivat valtion sitoutumista suojelun toteuttamiseen. 
Ehdotuksessa esitetään myös erilaisia kehittämistoimenpiteitä. Soidensuojelun täydentämisen toteuttamaisessa korostuu toteutettavien kohteiden priorisointi osana suojelualueverkostokokonaisuutta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, että tärkeänä kehittämistoimena korostuu mm. optimaalisen ekologisen verkoston tarkastelu maakuntakaavatasolla.

Yhteenveto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto katsoo, että suoluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen käytettävät resurssit hyödynnettäisiin mahdollisimman vaikuttavasti. Pohjois-Karjalassa maanomistajat ovat suhtautuneet myönteisesti vapaaehtoisiin suojelukeino  ihin. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esittää, että soidensuojelun toteutuksen keinovalikoimassa ja sen rahoituksessa painotettaisiin vapaaehtoista luonnonsuojelualueiden ostoa valtiolle, vapaaehtoista yksityisten luonnonsuojelualueiden perustamista sekä soiden kunnostushankkeita. Valtion maiden suojelusta Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, ettei tämä saa vaikuttaa Metsähallituksen toimintamahdollisuuksiin Itä- ja Pohjois-Suomessa.

Kaavoitusta koskien Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa, ettei se tässä yhteydessä ota kantaa yksittäisiin ehdotuksen kohteisiin. 
Lisäksi, mikäli kaavoitusta halutaan hyödyntää soidensuojelun 
täydennyksen keinona, tulee ympäristöministeriön tarkentaa menettelyohjeita sekä suunnata soidensuojelun kehittämisvaroja kaavoituksesta vastaaville organisaatioille. 
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