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Lausunto soidensuojelutyöryhmän loppuraportista



Ympäristöministeriö on pyytänyt Suomen ympäristökeskukselta (SYKE) lausuntoa soidensuojelutyöryhmän ehdotuksesta soidensuojelun täydentämiseksi (Ympäristöministeriön raportteja 26 / 2015). Työryhmä on toimeksiantonsa mukaisesti määritellyt käytettävissä olevan aineiston pohjalta valtakunnallisesti arvokkaimmat suoalueet ja tehnyt toimenpide-ehdotuksensa niiden turvaamiseksi. Työryhmä on myös määritellyt soidensuojelua vaarantavat toimenpiteet sekä antanut suosituksensa muista, soidensuojelun kansallista suojelutasoa parantavista toimenpiteistä. 


Yleistä

Soidensuojeluverkoston täydentäminen sekä muut soidensuojelutyöryhmän raportissa esittämät toimet suoluonnon tilan parantamiseksi edistäisivät luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintään liittyviä kansallisia ja kansainvälisiä tavoitteita.  Suoluontotyyppien ja    -lajien ohella turvattaisiin suoekosysteemien tarjoamia tärkeitä ekosysteemipalveluja kuten hiilen sidontaa, veden kiertoa, puhdistumista ja pidättymistä soiden avulla, virtaamien tasaamisvaikutusta, soiden marjasatojen säilymistä sekä metsästyksen ja muiden soiden virkistyskäyttömuotojen jatkumista. 

Paitsi monimuotoisuuden turvaamistavoitteita, soidensuojelu tukee myös muun muassa vesienhoitosuunnitelmien, pienvesistrategian ja tulvariskien hallintasuunnitelmien toimeenpanoa. Vesienhoito- ja tulvariskien hallintasuunnitelmien tarkistamisen yhteydessä, vuosina 2018-2021, on syytä varmistaa, että soidensuojeluehdotuksen tavoitteet on riittävässä määrin otettu suunnitelmissa huomioon.      

Työryhmän työn tavoitteena on ollut suoluonnon suojelutilanteen parantaminen. Alun perin keinoksi oli valittu luonnonsuojelulain mukainen suojeluohjelma. Sittemmin ympäristöministerin päätöksellä tämä toteutuskeino hylättiin. Jatkokaudella tavoitteeksi tarkentui tehdä ehdotus valtakunnallisesti arvokkaimmista ja nykyistä suojelualueverkkoa parhaiten täydentävistä suoalueista sekä niiden suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista. Työryhmän tavoitteenasettelu on ollut selkeä, vaikka työryhmästä riippumattomista syistä suojelun toteutuskeinot muuttuivat työn edetessä. Haastetta soidensuojelutyöryhmän työlle on aiheuttanut myös luonnonsuojeluun käytettävissä olevien resurssien pienentäminen. Vallitsevassa tilanteessa ehdotusta voidaan pitää hyvänä saavutuksena ja osoituksena rakentavasta yhteistyöstä eri tahojen kesken. Ehdotuksen toteuttamisessa avainasemassa on laajapohjainen yhteistyö ja vastuunkanto sekä resurssien turvaaminen toimenpide-ehdotusten ja suositusten eteenpäinviemiseksi. 


Tiedotus ja osallistaminen

Ehdotuksen valmistelussa on kaikissa vaiheissa korostettu avointa valmistelua ja yhteistyötä sekä osallistavaa päätöksentekoa. Soidensuojelutyöryhmän ja ehdotuksen valmisteluun osallistuvien ELY-keskusten työn yhtenä erityisenä ansiona SYKE pitääkin avointa valmistelua sekä tiedotusta niin tiedotusvälineissä kuin suorina yhteydenottoina kirjeitse kaikkiin maanomistajiin. Työ on ollut mittava, mutta luo varmasti hyvää pohjaa luottamukselle ja myönteiselle ja rakentavalle jatkokeskustelulle maanomistajien kanssa suojelun toteutusvaiheessa. Huomionarvoista on, että valtaosa maanomistajien palautteesta työryhmän suuntaan on ollut neutraalia/tiedustelevaa tai myönteistä. 

Kohteiden valinta

Kohteiden valintaprosessi ja analyysi on ollut perusteellinen ja siinä on hyödynnetty monipuolisesti sekä olemassa olevaa suotietoa, maastokartoituksia, Zonation-analyysia että työn joka vaiheissa parasta kansallista ja alueellista suoasiantuntemusta.  

Soidensuojelun täydennysehdotuksen valmistelun yhteydessä on merkittävällä tavalla sekä koottu olemassa olevaa suotietoa, että tuotettu uutta tietoa suoluonnosta. Näitä tietoja voidaan hyödyntää jatkossa luontotyyppi- ja lajiarvioinneissa ja maankäytön suunnittelun pohjana. Tietoaineistot on syytä saattaa mahdollisimman vapaaseen ja laajaan käyttöön. Kartoituksissa on kiinnitetty erityistä huomiota uhanalaisimpiin luontotyyppeihin sekä puutteellisesti tunnettuihin suoluontotyyppeihin, kuten paikallisiin suoyhdistymiin, maankohoamisrannikon suosukkessiosarjoihin ja suomaisematyyppeihin, joiden turvaamiseen ei tätä ennen ole kiinnitetty riittävää huomiota. Maankohoamisrannikon suot ja jääkaudenjälkeisiin geomorfologisiin muodostumiin liittyvät suomaisemat edustavat maailmanlaajuisestikin ainutlaatuista suoluontoa, jonka turvaamisessa Suomella on erityinen vastuu. Ehdotuksen toteuttaminen turvaisi myös merkittäviä suo-metsämosaiikkeja. Ehdotuksen toteuttamisella onkin merkitystä suoluonnon ohella myös uhanalaistuneiden vanhojen luonnonmetsien ja pienvesiluonnon suojelun edistämisessä.

SYKEn mielestä kohteiden valintaperusteet ja suojelualuerajauksen periaatteet ovat olleet hyviä. Sekä kohteiden valintaperusteissa käytettävissä kriteereissä, että kohteiden rajaamisessa on tukeuduttu suoekologiaan, jossa keskeisenä on vesitalouden tila ja sen turvaaminen. Kohteiden valintaperusteena on otettu huomioon keskeiset suoluonnonarvot, mutta myös muita arvoja, kuten virkistyskäyttöarvot. Huomioon on otettu myös suon ja seudullisen suoluonnon tila sekä suon sijainti suoverkostossa. Valtakunnallisesti merkittävien soiden kriteereihin sisältyy myös alueellisia erityispiirteitä, mikä on myös tärkeä näkökulma monimuotoisuuden turvaamisessa. 

Suojeltavaksi ehdotettujen kohteiden rajauksissa lähtökohtana on ollut tehdä rajaus siten, että suoalueen vesitalous ja luonnonarvot voivat säilyä myös tulevaisuudessa toimivana kokonaisuutena. Tässä on otettu huomioon myös mahdolliset ennallistamistarpeet, ennallistamisesta mahdollisesti aiheutuvat vettymishaitat ja muut hydrologiset tekijät. Tällä voidaan jo etukäteen paremmin välttää niitä ongelmia, joita on todettu usealla nykyisellä suojelualueella, jossa suojelualueen rajaus ei turvaa riittävällä tavalla suojelusuon vesitaloutta ulkopuolisen maankäytön vaikutuksilta tai estää tarpeelliset ennallistamistoimet. Tärkeää on, että työryhmän työssä voitiin ottaa huomioon myös olemassa olevien suojelualueiden hydrologisen tilan ja rajausten tarkistus- ja ennallistamistarpeiden selvityksen tulokset. 


Valtionmaiden suojeluehdotus ja toimenpide-ehdotukset

Työryhmä ehdottaa välittömiä suojelutoimia ainoastaan valtion omistamille soille. SYKE pitää hyvänä, että suojeluohjelmassa on konkreettinen selkeä tavoite valtionmaiden soiden suojelulle sekä Etelä- että Pohjois-Suomessa. Työryhmä myös esittää selkeät ja perustellut prioriteetit suojeluehdotuksen toteuttamiselle valtionmailla. On erinomainen asia, että suojeluehdotusta on alettu panna täytäntöön valtionmailla jo etupainotteisesti. 

Valtaosalla ehdotetuista suojelukohteista on kuitenkin valtionmaiden ohella yksityismaita, joiden suojelu esitetään toteutettavaksi vapaaehtoisuuteen perustuen. Tämä aiheuttaa epävarmuutta ja riskin suoekologisin perustein rajattujen kokonaisuuksien turvaamiselle niillä alueilla, joihin kohdistuu voimakkaita hyödyntämispaineita.


Yksityismaiden suojeluehdotus ja toimenpide-ehdotukset 

Pääministeri Juha Sipilän hallitusohjelman mukaisesti työryhmä ehdottaa yksityisten maanomistajien soiden suojelun täydentämiseksi erilaisia vapaaehtoisia suojelukeinoja toteutettavaksi pitkällä aikajänteellä.
SYKE katsoo, että vapaaehtoisuuden tulkitseminen yksinomaan jokaisen yksittäisen maanomistajan veto-oikeudeksi voi johtaa merkittäviin ongelmiin. Useimmat suojeluehdotuksen kohteet muodostuvat useiden maanomistajien omistamista osista ja yksittäisten maanomistajien jättäytyminen suojelun ulkopuolelle voi estää muiden maanomistajien suojelupyrkimyksen ja suojelutavoitteen. Tämän vuoksi vapaaehtoisuutta tulee erityisesti soiden suojelun yhteydessä tulkita lähtökohdaksi, jonka pohjalta nykyistä joustavammin tuetaan arvokkaita suokokonaisuuksia omistavien maanomistajien vuorovaikutusta ja yhteistyötä ja sen aikaansaamaa lisääntyvää suojelukiinnostusta sekä alueen maanomistajille sopivien suojelukeinojen tunnistamista ja käytäntöön viemistä. Maanomistajien omista lähtökohdista kehittyviä yhteistoiminnallisia suojeluratkaisuja voidaan tukea esimerkiksi eri hallinnonalojen välisellä yhteistyöllä ja aktiivisella viestinnällä, jota suojeluehdotuksen valmistelussa onkin jo tehty.

Soiden ja maanomistusolojen erilaisuudesta johtuen suokokonaisuuksien suojelun vapaaehtoinen toteutus edellyttää kohdekohtaisia ratkaisuja. Työryhmän toimenpide-ehdotukset vapaaehtoisen suojelun edistämisen keinoista (kuten hankeuusjaot ja yhteismetsähankkeet) ovat varteenotettavia. SYKE haluaa korostaa käytännön kokeiluhankkeiden merkitystä. Niiden avulla on mahdollista kehittää alueellisen yhteistyön toimintamalleja omistukseltaan pirstoutuneiden soiden suojeluun. Olennaisen tärkeää suojeluehdotuksen toteuttamisen kannalta on riittävien resurssien varmistaminen ehdotuksen toteuttamisessa keskeisille tahoille, kuten ELY-keskuksille, ja METSO-ohjelmalle. METSO-ohjelmassa erityistä huomiota tulee kiinnittää puustoisten soiden suojelun ohella myös avosoiden suojeluun osana vesitaloudellisia suokokonaisuuksia. 

SYKE pitää hyvänä sitä, että työryhmä esittää selkeän priorisoinnin myös yksityismaiden suojelun toteuttamiseen. Rajausten sisällä suon luonnonarvot säilyvät tai paranevat vain, jos suojelu kattaa riittävän vesitaloudellisesti toimivan tai palautettavissa olevan kokonaisuuden. Haasteena on, miten määritellään riittävä kokonaisuus, joka kannattaa suojella siinäkin tapauksessa, että kaikki maanomistajat eivät ole halukkaita suojelemaan omistamaansa aluetta. Tämä edellyttää tapauskohtaista harkintaa ja ohjeistusta. 

Suojelutyöryhmän yhtenä keskeisenä tavoitteena oli korpien suojelutilanteen parantaminen. Valtaosa korpikohteista on yksityismailla ja näiden kohteiden mahdollinen suojelun viivästyminen tai epäonnistuminen on riski korpien suojelutavoitteiden kannalta. Ojittamattomiakin korpia edelleen hakataan ja ojitusmätästetään, eikä voida sulkea pois sitä mahdollisuutta, että nämä toimenpiteet kohdistuisivat myös suojeluehdotuksessa oleviin kohteisiin. Suojelutyöryhmän ehdotusten täytäntöönpanon mahdollinen viivästyminen tai hydrologisten kokonaisuuksien vain osittainen suojelu on riski myös aapasuoluonnon kannalta, sillä aapasoiden ominaispiirteiden säilyminen on erityisen riippuvainen suolle tulevien vesien luontaisesta määrästä ja virtauksista, joita ympäröivät ojitukset ovat myös useilla ohjelmakohteilla jo ehtineet muuttaa.


Työryhmän ehdotukset muista soidensuojelua edistävistä toimista 

Suojelualue-ehdotusten lisäksi työryhmä suosittelee myös muita toimenpiteitä, jotka katsotaan tarpeellisiksi suoluonnon tilan heikkenemisen ja monimuotoisuuden köyhtymisen pysäyttämiseksi. SYKE pitää näitä suosituksia erityisen tärkeinä ja kannatettavina, sillä, kuten työryhmän raportissakin todetaan, luonnonsuojelualueiden perustaminen, suojelualueiden hoito ja hydrologisen tilan korjaaminen toteuttavat vain osan suoluonnon tilan parantamiselle kansallisesti asetetusta kokonaistavoitteesta. 

SYKE haluaa erityisesti korostaa, että suoluonnon turvaamiseksi tarvitaan soiden hydrologisen tilan parantamista myös suojelualueiden ulkopuolella. Suoluonnon tila heikkenee edelleen soiden valuma-alueilla jo tehtyjen ojitusten ja muun maankäytön etävaikutusten takia. Aapasuon ojittamattomien, mutta etävaikutusten takia kuivahtaneiden osien vesitalouden parantaminen palauttamalla suolle ennen ojituksia purkautuneita vesiä kunnostusojitusten yhteydessä nousi esiin Elinympäristöjen tilan edistämisen työryhmän (ELITE) mietinnössä (Suomen ympäristö 8/2015) kustannustehokkaana suoluonnon tilaa edistävänä keinona. Vesitalouden korjaamiseen liittyvät käytännölliset, hallinnolliset ja rahoitukselliset kysymykset onkin syytä selvittää ja ratkaista, ja käynnistää suojeluehdotuksessa suositellut hankkeet mahdollisimman pian. Näillä keinoilla voidaan parantaa suoluonnon tilaa, ja samalla palauttaa soiden hydrologisia ja vesiensuojelullisia ekosysteemipalveluita.  

SYKElle on raportin suosituksissa ehdotettu vastuita muutamissa hankkeissa, jotka liittyvät suoluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen metsätalousalueilla sekä suunnitelmalliseen vedenohjaukseen ojittamattomille, mutta yläpuolisista ojituksesta kärsineille soille. SYKE voi antaa asiantuntijapanostaan näihin teemoihin edellyttäen, että työhön osoitetaan riittävät resurssit. SYKE kiinnittää huomiota siihen, että suosituksissa on usean teeman alla samankaltaisia hankkeita (esimerkiksi soiden ekosysteemipalveluihin tai vesien ohjaukseen liittyviä hankkeita erikseen suojelualueille ja metsätalousalueille), joita voisi harkita yhdistettäväksi laajemmiksi hankekokonaisuuksiksi. 


Seuranta

Keskeinen soidensuojelutyöryhmän toimenpide-ehdotus liittyy toimenpide-ehdotusten toteutumisen seurantaan. Työryhmä ehdottaa, että erityisesti vapaaehtoisen soidensuojelun eteneminen ja eri suojelukeinojen vaikuttavuus sekä valtionmailla että yksityisillä mailla arvioidaan viiden vuoden kuluttua. Arvion perusteella harkitaan mahdollisia jatkotoimenpiteitä. Nyt esitetty suojelualue-ehdotus kattaa työryhmän sopimin kriteerein sellaisten arvokkaiden soiden joukon, joka parhaiten täydentää suojelualueverkon alueellista ja ekologista edustavuutta ja lisää suoalueiden välistä kytkeytyvyyttä. Olisikin tärkeä käydä keskustelua siitä, miten täydennyssuojelun laajuus ja vaikuttavuus turvataan siinä tapauksessa, että kaikkien nyt ehdotettujen suojelukohteiden suojelu ei lopulta toteutuisi tai joidenkin suojeluehdotuksen kohteiden luonnontila ehtii heikentyä merkittävästi ennen toteutusta. Myös suositusten toteutumista tulisi seurata. Olisi myös tarpeen arvioida myöhemmässä vaiheessa sekä esitettyjen toimenpide-ehdotusten että suositusten toteutumisen ekologiset kokonaisvaikutukset ja vaikutukset ekosysteemipalveluihin.   


Lausunnon valmisteluun SYKEssä ovat osallistuneet ilmastonmuutoksen strategisen ohjelman johtaja Mikael Hildén, yli-insinööri Mikko Huokuna ja johtava asiantuntija Antton Keto vesikeskuksesta, ryhmäpäällikkö Riikka Paloniemi ympäristöpolitiikkakeskuksesta sekä vanhempi tutkija Tapani Sallantaus ja projektipäällikkö Kimmo Syrjänen luontoympäristökeskuksesta. 
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