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SOIDENSUOJELUTYORYHMAN LOPPURAPORTT!

Soidensuojelutydryhmé@n alkuperdisend tavoitteena oli valmistella
luonnonsuojelulain  mukainen luonnonsuojeluohjelma soidensuojelun
tdydentamiseksi vuoden 2014 loppuun mennessa. Jatkokaudella 2015
tybryhmén tavoitteeksi tarkentui tehdd ehdotus valtakunnallisesti
arvokkaimmista ja nykyista suojelualueverkkoa parhaiten tdydentévista
suoalueista seka niiden suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista.
Lakisaateisen luonnonsuojeluchjelman valmistelusta luovuttiin.

Tydryhman tehtdvéna oli madritelld luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti
merkittavat suot seké tehda ehdotus kohteiden valinnasta ja rajaamisesta
erilaisin suojelukeinoin toteutettavaksi. Tarkastelualueena oli koko maa
lukuun ottamatta Tunturi-Lappia ja Metsé-Lappia sekd Perédpohjolan
aapasuovyohykkeen pohjoisosaa.

Metsien ja soiden suojelua yksityismailla jatketaan vapaaehtoisin keinoin.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti valtionmaiden soiden suojelu
toteutetaan etupainotteisesti sekd eteldisessd ettd pohjoisessa
Suomessa. Tydryhmd@ ehdoftaa vilittdmid suojelutoimia ainoastaan
valtion omistamille soille. Soidensuojelutyéryhméan valitsemien eteldisten
valtionmailla sijaitsevien soiden suocjelua on edistetty valtioneuvoston
paatokselld noin 6 000 hehtaarin alalla jo kevddlld 2015. Muiden
Metsahallituksen hallinnassa olevien arvokkaimpien soiden suojelu
etenee valtioneuvostossa erillisin suojelupdatoksin. Syyskuussa 2015
tehdyn linjauksen mukaisesti valtionmaiden soita suojellaan ldhiaikoina
valtioneuvoston péaétokselld 30 000 ha lisaa, josta puolet lakisdéteisina
suojelualueina ja puolet Metsahallituksen pysyvilla suojelupaatéksilla.

Soidensuojelutyéryhman ehdotuksen vaikutusten arviointi

Soidensuojelutyéryhmén ehdotuksen ympéristovaikutukset on selvitetty
ja arvioitu Suomen ympéristokeskuksessa. Valtiontaloudelliset
kustannukset johtuvat alueiden vapaaehtoisista kaupoista tai
kayttorajoitusten korvaamisesta seka ennallistamisesta.

Korvaukset maanomistajille kattavat suojelun tdydennyksen aiheuttamat
yksityistaloudelliset menetykset ja osalle maanomistajista korvaukset
muodostavat tulon, jota he eivat olisi saaneet ilman suojelua.
Soidensuojelun taydentdmistd pidetddn yleisesti hyviksyttdvana ja
tarkeana. Maanomistajista osa suhtautui kriittisesti soiden lisdsuojeluun,
Eteld-Suomessa tehdyssd maanomistajakyselyssé vastaajista 47 %
suhtautui oman suoalueensa suocjelun mydnteisesti kun 41 % suhtautui
ajatukseen kielteisesti,
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Arviointi osoitti, ettd 120 000 ha tdydennys soidensuojeluun parantaisi
selvasti edellytyksid saavuttaa tavoiteltuja vaikutuksia suoluonnon
hyvéksi nykytilaan verratiuna.

Taydennys turvaisi myds monia ekosysteemipalveluita. Naitéd ovat muun
muassa mybdnteiset vaikutukset vesitalouteen ja maisemaan sekd
marjastuksen, metsastyksen ja muiden virkistyskayton mahdollisuuksien
sdilyminen. Osa ndistd ekosysieemipaiveluista mahdollisesti
menetetain, jos lisdsuojelu ei toteudu.

Luonnontilaisilla avosoilla on nykytilanteessa hyvin vdhan kaupallisesti
kiinnostavia suoelinymparistdja tuhoavia hyddyntamisvaihtoehtoja. Sen
sijaan erityisesti runsaspuustoisten kohteiden sailyminen voi olla hankala
toteuttaa iiman taydentévia suojeluponnistuksia.

Uhanalaiset suoluontotyypit

Noin puolet Suomen suoluontotyypeistd on arvicitu valtakunnallisesti
uhanalaisiksi. Suoluontotyypit ovat selvésti uhanalaisempia Etela-
Suomessa. Eteld-Suomessa suoyhdistymét ovat harvoin rakenteeltaan
ja vesitaloudeltaan tdysin luonnontilaisia kokonaisuuksia. Uhanalaisia
luontotyyppejé on kaikissa soiden paétyyppiryhmissd, mutta eniten
letoissa, korvissa seka neva- ja lettokorvissa.

Valtaosa lettoisista ja korpisista suotyypeistd on Pohjois-Suomessakin
silmallapidettavida tai uhanalaisia. Monet karummat suotyypit kuten
aitokorvet, soiden reunaosille tyypilliset rameet ja vélipintaiset nevat ovat
myos uhanalaistuneet. Maankohoamisrannikon soiden kehityssarjat on
arvioitu d3rimmaéisen uhanalaisiksi (CR).

Erittain uhanalaisia (EN) ovat valtakunnallisella tasolla metsékeitaat ja
erityisesti Pohjanmaan ja Kainuun alueella esiintyvat vélipintaiset
keskiboreaaliset aapasuoct. Eteléiset viettokeitaat, rahkakeitaat, rimpiset
keskiboreaaliset aapasuot ja keskiboreaaliset rinnesuot on arvioitu
vaarantuneiksi (VU).

Eniten uhanalaisten ja silméalldpidettévien suolajien tunnettuja esiintymis-
paikkoja on keskiboreaalisen vydhykkeen ns. Lapin kolmion alueella.

Kartoituksen valintakriteerit

Etela-Suomen suot

Soidensuojelun tdydennysohjelma kartoitus késitti 747 suota ja 117 000
hehtaaria, joista valtion alueita oli 36 000 ha. Soiden valintakriteerit
muodostuivat suocluonnon seudullisesta tilasta 15 % (ojitusaste,
suojeluaste) ja suoluonnon erityisista luonnonarvoista 85 % (suotyypit 35
%, lajit 10 %, ojitus 10 %, soiden kytkeytyneisyys 10 % ja alueelliset
erityispiirteet 20 %).

Soidensuojelun tdydennysohjelman raportissa esitetddn yksityismaiden
osalta vapaaehtoisten suocjelutoimien kohteiksi ensi vaiheessa 10
eteldisimman ELY-keskuksen alueilla olevia selvityksissa
vaitakunnallisesti arvokkaiksi todettuja soita. Valituilla arvokkailla valtion
suoalueilla kevaalld 2015 toteutetun 6 000 hehtaarin lisdksi suojelu
toteutetaan noin 1000 ha viipymatta.
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Yksityismailla edetddn vapaaehtoisin keinoin, aluksi etenkin METSO-
kriteerit tayttdvien soiden suojeluneuvotteluilla, Sucjelu toteutetaan
sopimalla ekologisesti ja vesitaloudellisesti ehyiden suckokonaisuuksien
suojelusta tarkoitukseen osoitettujen valtion kehysm&ararahojen
puitteissa. Madardrahatilanteen parantuessa myds Eteld-Suomen
avosuovaltaisilla yksityismailla toteutetaan vapaaehtoisin keinoin.

Valtakunnallisesti arvokkaiksi arvioitujen kohteiden suojelua ja
sailyttamista edistetddn maankayton suunnittelun keinoin.

Pohjois-Suomen arvokkaimpien soiden tdydentéva suojelu

Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin alueilta tyGryhm& on arvioinut
selvitysaineistosta valtakunnallisesti kaikkein arvokkaimmiksi yhteensé
130 suoaluetta, yhteispinta-alaliaan noin 59 000 hehtaaria, josta ldhes
puolet on valtion omistuksessa. Soidensuojelu toteutetaan valtion mailla
noin 29 000 hehtaarin alalla viipymatta.

Yksityisomistuksessa olevien, valtakunnallisesti arvokkaiksi
tunnistettujen pohjoisten soiden maanomistajille ilmoitetaan arviointi-
tuloksesta. Samalla ilmoitetaan, ettd kyseessd on vain suoalueiden
kartoitusaineisto, jolla ei ole uusia maankayttoéd rajoittavia vaikutuksia
soiden maanomistajille. Mahdolliset aiemmat kaavoituksesta yms.
johtuvat rajoitukset sen sijaan ovat kohteilla edelleen voimassa.

Ympéristdhallinto ei ryhdy tassd vaiheessa aktiivisiin toimenpiteisiin
ndiden Pohjois-Suomen yksityisten suoalueiden suojelemiseksi, ellei
maanomistaja niin ehdota tai alueen kaavoitus tai muu hanke sitd
edellytéd. Tyéryhméa ehdottaa pohjoisten, valtakunnallisesti arvokkaiden
yksityismaan soiden suojelua myShemmassd vaiheessa, mikali
luonnonsucjelun toteutusmaararahat mahdollistavat suojelun.

Liséksi suoluonnon turvaamiseksi tarvitaan mm. olemassa olevien
suojelualueiden hydrologisen tilan ja rajausten parantamista,
suunnitelmallista vesien ohjaamista ojitusten takia kuivuneille soille seka
soiden ennallistamista niin suojelualueilla kuin niiden ulkopuolella,
luonnonsuojelulain ja metsélain mukaisia toimia soiden luontotyyppien ja
lajien esiintymien turvaamiseksi, ja suoluonnon monimuotoisuuden
huomioonottamista maa- ja metsataloudessa sekd maankayton
suunnittelussa.

Lapin ELY-keskuksen ndkemys soidensuojelutydryhméan ehdotuksesta

Lapin ELY-keskus ja Metsahallituksen Lapin luontopalvelut kartoittivat
soidensuojelun tdydennysohjelmaan 71 suota, joiden kokonaispinta-ala
oli 50 749 hehtaaria. Taydennysohjelmaan valittiin ensin 29 suokohdetta,
joista pudotettiin 10 kokonaan yksityisten maalle sijoittuvaa kohdetta.
Lappiin ehdotettiin soidensuojelun tdydennysohjelmaksi 19 kohdetta.
Kohteista yksi sijoittuu kokonaan valtionmaalle ja 18 kohdetta sijoittuu
yksityisten maalle ja valtionmaalle (valtionmaiden osuus 4,8 - 96.9 %).
Suokohteiden koko Lapissa vaihtelee 280 - 3528 hehtaariin ja yli 1000 ha
soita on kahdeksan. Yksityisten kiinteistdjen maara vaihtelee 1-55
kiinteistddn. (Hallintolaki 51 § kirjoitusvirheen korjaus 25.1.2016, Herva).



KEHA/2708/2015 415

Lapin ELY-keskuksen nakemys, on ettd soidensuojelutydryhman
valitsemat suokohteet Lapissa ovat asiantuntevasti valittuja ja
taydentavat merkittévésti tietoa arvokkaiden soiden suoluontotyypeista ja
kasvilajeista, arvokkaiden soiden ekologisista yhteyksistd sekd osin
ojituksen vaikutuksista soiden luonnontilaan.

Luonnontilaisilla soilla on suuri merkitys ekosysteemipalveluiden
nakokulmasta sulamisvesistd ja rankkasateista aiheutuvien tulvien
pidattajana ja tasaajana, joka vdahentédad merkittavasti tulvasta aiheutuvaa
haittaa ja tulvapengerrakenteiden tarvetta. Suoluonnon Iluonnontilan
turvaaminen on merkittdvaa suoekosysteemien tutkimuksen, opetuksen,
lintujen pesimisympéristdjen turvaamisen, marjastuksen,
luontomatkailun (lintuharrastus, suomatkailu-ohjelmapalveluiden) ja
luontopolkujen seka ulkoilureittien kohdealueina.

Simon kuntaan ja Kemin kaupunkiin sijoittuva Karsikkoniemen suot on
pinta-alaltaan 158 ha ja yksityisid kiinteistdjd on yhteensd 29. Suot
muodostavat Lapin kolmion alueella ainoan maankochoamisrannikon
primaérisukkessiovaiheen aapa-sarjan kohteen, joka on luokiteltu
aarimmaisen uhanalaiseksi (CR) luentotyypiksi. Suon alueelle on
vaihemaakuntakaavan muutoksessa merkitly teollisuusalue, mutta
kuntakaavoituksessa suon luonnontila tulee turvata. Erityisesti meren-
rannikon primaérisukkessiovaiheen aapa-sarjan ainutlaatuisen suon
luonnontila tulee turvata maankaytdnsuunnittelun ja METSO-suojelun
keinoin.

Lapin kolmion alueelle sijoittuva Kalhuaapa on myos hieno kokonaisuus,
jota uhkaa erityisesti metsésaarekkeiden hakkuut ja raskaan kaluston
ajourat. Erityisesti valtionmaiden osalta metsésaarekkeiden hakkuista
tulisi pidattaytya.

Rinnesoiden suojelufilanne ja tieto rinnesoiden luontoarvoista
Perdpohjolan metsékasvillisuusvydhykkeelld ei ole riittavaa, joiden
luonnonarvot tulisi turvata maankaytdnsuunnittelun keinoin. Arvokkaana
rinnesuona voidaan mm. mainita tdydennysohjelmassa kartoitettu
Vennivaaran terassimainen rinnesuc Rovaniemen kaupungissa,

Lahteik6t- ja huurresammallahteikkd -luontotyypit ovat arvokkaita ja
herkésti tuhoutuvia luontotyyppejd. Lahteikdiden ympéaristossa valuma-
alueella luonnontilaa ei tule merkittdvasti muuttaa metsdmaan
muokkauksilla, rakentamisella ja pohjavedenottamoiden sijoittamisella.

Metsélain 10 §:n uudistuksen yhteydessa luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen térkeisiin elinympéristihin lisattiin aitokorvet, muurain-
ja metsékortekorvet sekd puustoiset rdmeet. Korpien eli metsdisten
luontotyyppien  sdilymistd tulee terdvdittdd  metsdkeskusten
tarkastamissa hakkuusuunnitelmissa, jossa em. luontotyypit ja niiden
reuna-alueet tulee jattdd voimakkaan kunnostusojitus- sekd
ojitusméatastystoiminnan ulkopuolelle. Mahdollisesti Kemera METSO-
sekd ympdristotukiavustuksilla arvokkaiden korpien  sailymista
luonnontilaisena voidaan edistaa.

Arvokkaiksi todettujen soiden luonnontilan turvaamisen kannalta on
tarkeda, ettd kaikki viranomaistahot sitoutuvat selvittdmé&an hankkeista
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vastaaville kohteiden suoluontoarvot ja suunnittelemaan toimenpiteet
siten, ettd hankkeiden haitalliset vaikutukset eivét merkittavésti heikenna
tdydennysohjelmakohteiden lahialueella ja valuma-alueella soiden vesi-
tasapainoa mm. vesienjohtamisen tai kuivatusvaikutusten muodossa.

Maakuntakaavan suunnitielussa tulee ottaa huomioon kartoitetut
soidensuojeluohjelman kohteet (pinta-ala, sucluonto-tyypit, sijaintikunta).
Yleiskaavakartalla kartoitetut ja arvokkaaksi todetut suokohteet tulisi
merkitd maa- ja metsatalousalueena, jolla on ympéristdarvoja eli MY-
kaavamerkinndlla sekd MRL 41 § 2. momentin suojelumdardyksell tai
merkitd suojelualueena S -kaavamerkinnalla.

Vapaaehtoinen suojelu ei turvaa maanomistajien asemaa suecluonnon
suojelun eikd omaisuuden hyddyntamisen kannalta, koska méaararahojen
niukkuus estadd kohteiden nopean toteuttamisen erityisesti Pohjois-
Suomessa. Omaehtoinen suojelu ilman viranomaispéatoksia sopii osalle
maanomistajista, mutta ei varmista koko suokohteen luontoarvojen
turvaamista suoekosysteemin pirstoutumiselta.

Vapaaehtoisessa suojelussakin on kyse sekd sosiaalisesta
hyvaksyttavyydesta ettd ekologisesta kestdvyydestad seka yleisen edun
ndkékulmasta ekosysteemipalveluiden turvaamisesta kohtuullisessa
aikataulussa.

Lapin ELY-keskus kannattaa pilottthankkeen kaynnistamistd, jossa
selvitellddn monipuclisesti soidensuojelun toteuttamisen kaytannon
malleja. Koska soidensuojelun toteuttaminen vapaaehtoisin keinoin
tarkoittanee usean vuosikymmenen kestdvdd suojelutyotd ja tasta
johtuen maanomistajat eivdt voi realisoida soita kohtuullisessa
aikataulussa (maanhankintaan osoitettujen maérarahojen niukkuus,
soiden luonnontilaisuusluokitus ja ympéristdnsuojelulain (527/2014) 13 §
turvetuotannon sijoittaminen).

Tarkeaa on, ettd Pohjois-Suomen lakisadateisten soidensuojelualueiden,
-ohjelma-alueiden ja tdydennysohjelma-alueiden hydrologinen toiminta ja
ekologinen kytkeytyminen turvataan, osoittamalla resursseja METSO- ja
Kemera-rahoituksen kautta. METSO-rahoitusta tulee voida kéyttda
avosoiden suojelun toteuttamiseen. Ministerién tulee osoittaa riittdvasti
méaérarahoja Lapin  arvokkaiden suokohteiden toteuttamiseen.
Valtionmaalle sijoittuvien soiden ennallistamiseen tulee rahoitusta
kohdentaa Metsahallitukselle.
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Luonto- ja vesiymparistdyksikdn paallikkd ri Pasanen
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Yiitarkastaja Pekka Herva






