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Viite: Lausuntopyyntönne 23.11.2015 (YM027:00/2012)
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunto soidensuojelutyöryhmän loppuraportista
Suoluonnon uhanalaistumiskehityksestä on saatu tällä vuosituhannella huomattavasti uutta tietoa mm. osana lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarviointeja. Soidensuojeluehdotuksen valmistelu liittyy tavoitteeseen pysäyttää suoluonnon monimuotoisuuden köyhtyminen. Soidensuojelutyöryhmän asettamisen taustalla oli valtioneuvoston periaatepäätös soiden ja turvemaiden kestävästä ja vastuullisesta käytöstä ja suojelusta (30.8.2012). 
Alkuaan luonnonsuojelulain mukaista suojeluohjelmaa tavoitteleva työ käynnistyi valtakunnallisella ennakkovalmistelulla, mihin erinomaisen vuorovaikutteisesti toiminut soidensuojelutyöryhmä osallisti myös maakunnallista asiantuntemusta. Soiden keskeisimpiin ominaispiirteisiin kohdennettujen ELY-keskusten ja Metsähallituksen toteuttamien maastoinventointien yhtenäisyys turvattiin hyvällä ohjeistuksella. Ennakkosuunnittelu mahdollisti aikataulullisesti haastavan maastotyön priorisoinnin ja laadukkaan aineiston kokoamisen valtakunnallisesti arvokkaimpien kohteiden tunnistamiseksi. Työn arvoa lisää ja suojelun myöhempää toteutusta helpottaa mm. tiedotuksen ja maanomistajakirjeiden kautta toteutunut prosessin avoimuus.
Soidensuojelutyöryhmän ehdotus (jäljempänä SSTE) perustuu siis laajaan ja monipuoliseen asiantuntemukseen ja aineistoon sekä hyvään yhteistyöhön ja kuvaa erinomaisesti suoluontomme tilaa ja suojeluarvoja. Kun valmistelun loppupuolella lakisääteisen luonnonsuojeluohjelman laatimisesta luovuttiin, tavoitteeksi tuli tehdä ehdotus valtakunnallisesti arvokkaimmista ja nykyistä suojelualueverkkoa parhaiten täydentävistä suoalueista ja suojelun vaihtoehtoisista toteutuskeinoista. Osana tätä jatkotyötä kartoitettiin valtakunnallisesti arvokkaiden soiden maaomistajille suunnatussa kyselyssä mm. vapaaehtoisen suojelun halukkuutta. Pohjois-Karjalassa kyselyyn vastanneista peräti 76 % on kiinnostunut neuvottelemaan kohteen luonnonsuojelulain mukaisesta suojelusta korvausta vastaan. 

SSTE:ssä valtakunnallisesti arvokkaiksi luokitelluista Pohjois-Karjalan soista vajaa 30 % on valtionmailla. Positiivinen asia on, että valtion omistuksessa olevien arvokkaiden soiden täydentävä suojelu saatiin käyntiin ja osa soidensuojelutyöryhmän arvokkaiksi määrittelemistä valtion omistuksessa olevista soista on suojeltu jo SSTE:n valmistelutyön aikana. Valtionmaille vielä esitetyn täydentävän suojelun pikainen toteuttaminen on perusteltua jatkoa käynnistyneille suojelutoimille. 

Pohjois-Karjalassa soidensuojeluverkoston kytkeytyneisyyden ja täydentämisen näkökulmasta merkillepantavaa on maakunnan sijoittuminen suurelta osin Fennoskandian vihreälle vyöhykkeelle, minne sijoittuu myös SSTE:n Pohjois-Karjalan alueen laajimpien soiden selvin keskittymä. Erilaiset arvokkaiden piensoiden ryppäät korostuvat puolestaan maakunnan eteläpuoliskossa. 
Seuraavassa kommentoidaan tarkemmin SSTE:n toimenpide-ehdotuksia lähinnä ELY-keskuksen työn näkökulmasta.
Yksityismaiden arvokkaiden soiden vapaaehtoinen suojelu on monellakin tavalla haasteellista, mikä on tunnistettu myös SSTE:ssä: perusteltua huomiota kiinnitetään niihin ongelmiin, jotka korostuvat maanomistukseltaan pirstaleisimmilla kohteilla.  

Ehdotuksen mukaan yksityismailla vapaaehtoista suojelua toteutetaan aluksi etenkin METSO-kriteerit täyttävien soiden suojeluneuvotteluilla. Käytännössä METSO-ohjelma mahdollistaa lähinnä rehevien puustoisten soiden suojelua. Toinen keskeinen haaste – maanomistuksen ollessa pirstaleinen - on vesitaloudellisesti toimivien ja suon ominaispiirteet turvaavien kokonaisuuksien saaminen suojelun piiriin. Raportissa onkin todettu tarve laatia ympäristöhallinnolle ohjeistus ekologisesti ja vesitaloudellisesti riittävän suokokonaisuuden määrittelystä ja tunnistamisesta. Tämä ohjeistus on tarpeen tehdä pikaisesti. Yksi keskeinen tavoite koko valmistelutyön ajan oli parantaa suojelualueverkon (suoelinympäristöjen) kytkeytyneisyyttä; myös tämän tavoitteen saavuttamiseen jää vapaaehtoisen toteutuksen myötä epävarmuutta.
Valtakunnallisesti arvokkaiden avosuovaltaisten kohteiden vapaaehtoista suojelua esitetään toteutettavaksi suojelualueiden hankintaan ja korvauksiin osoitettujen määrärahojen mahdollisesti palautuessa. Sekä suokokonaisuuksien turvaamisen että henkilövoimavarojen käytön näkökulmasta olisi tärkeää, että METSO-ohjelman raamissa neuvotteluun tuleviin puustoisiin soihin liittyviä pienehköjä avosoita voitaisiin jo nyt suojella sujuvalla menettelyllä samanaikaisesti ainakin silloin, kun avosuon osuus korvauksesta on vähäinen. Tämä edellyttää ympäristöministeriön täsmentävää ohjeistusta ja työn sujuvuuden mahdollistavaa toimivaltaa ELY-keskuksiin.

Määräaikaisia suojelusopimuksia ehdotetaan tehtäväksi erityisesti maanomistukseltaan pirstoutuneilla kohteilla, joiden maanomistajilla ei ole valmiutta pysyvään suojeluun.  Maanomistukseltaan pirstaleisimmilla kohteilla vesitaloudellisesti ja muutoin riittävän suokokonaisuuden turvaaminen vaatii tavallistakin isompaa neuvottelupanosta ja pienillä henkilövoimavaroilla toimittaessa tuloksellisuus on määräaikaiseen suojeluun yhdistettynä epävarmaa. Työryhmän esittämät pilottihankkeet ovat kannatettavia ja pirstaleisimpien kohteiden suojelua on perusteltua toteuttaa systemaattisimmin vasta pilotoinnin antamien kokemusten pohjalta. 
Kohteilla, joilla vesitalouden turvaaminen edellyttää lukuisten maanomistajien sitoutumista, kaikenlainen maanomistajien keskinäisen yhteistyön edistäminen on ensiarvoisen tärkeää. Tällä voi olla myös laajempia vaikutuksia maanomistajalähtöisessä monimuotoisuuden turvaamisessa. Alueellisen yhteistyön ja toimintamallien kehittäminen edistää monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksenmukaista kohdentamista mm. maanomistukseltaan pirstaleisilla piensoiden ryppäillä, joilla voi olla merkittävässäkin määrin metsälain 10 § mukaisia kohteita.
Maankäytön suunnittelun keinoja SSTE:ssä ehdotetaan käytettäväksi valtakunnallisesti arvokkaiden soiden suojelun ja säilyttämisen edistämisessä määrärahojen puitteissa. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet antavat kaavoitukselle perusraamin, jota täydentävät mm. valtakunnallisen suostrategian kautta tulevat vastuut maankäytön suunnittelulle. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kaavoituksella on tavoiteltavaa hakea hyvässä vuorovaikutuksessa ratkaisuja, jotka osaltaan edistävät uhanalaisimpien suokohteiden pysyvää turvaamista. Lähivuosille ennakoitu rahoitus ei kuitenkaan mahdollista arvokkaimpienkaan kohteiden kattavaa suojelua nopealla aikataululla. Muun keinovalikoiman rinnalla on tarpeen vahvistaa tiedonvaihto- ja muita yhteistyömenettelyjä, joilla voidaan varmistaa, että maanomistaja saa tiedon suojeluarvoista, toteutusvaihtoehdoista ja vapaaehtoisen suojelun korvausmenettelyistä esim. metsänkäyttöä suunnitellessaan.
Valtakunnallisesti arvokkaiden soiden turvaamista koskevien toimenpide-ehdotusten lisäksi työryhmä suosittelee toimeksiannon perusteella muita toimenpiteitä, jotka katsotaan tarpeellisiksi soiden monimuotoisuuden köyhtymisen pysäyttämiseksi ja suoluonnon tilan paranemiseksi.  Selvitysten perusteella on mm. esitetty toimenpiteitä vanhojen suojelualueiden rajausten ja tilan parantamiseksi vesitaloudeltaan heikentyneillä kohteilla.  Esimerkiksi ehdotettua veden ohjausta suojelusuolle voidaan pitää monissa tapauksissa tavoiteltavana ja erittäin kustannustehokkaana suon vesitaloutta turvaavana keinona; esitetty kehittämishanke menettelyjen suunnitteluun ja ohjeistuksen laatimiseen on tarpeellinen, samoin muiden kustannustehokkaiden toimintamallien ja haitankorvausjärjestelmän kehittäminen toimenpiteille, joilla voidaan sovittaa yhteen metsätaloutta ja ennallistamista.  

Työryhmä ehdottaa, että valtioneuvosto turvaa soiden suojelussa, suojelualueiden perustamisessa ja ennallistamisessa tarvittavat määrärahat tulevina vuosina. ELY-keskus arvioi, että ilman tätä suoluonnon suojelussa tärkeitä tavoitteita ei voida saavuttaa. METSO-rahoitusta on suunniteltu kohdennettavan lähivuosina METSO-ohjelman tavoitteiden mukaisesta tarpeesta lähtien entistä vahvemmin eteläisimpään Suomeen. Tämän rinnalla on tarpeen priorisoida rahoitusta soidensuojelutavoitteita edistäviin ratkaisuihin (ml. kaavasuojelu) myös muualla Suomessa ottaen huomioon myös maanomistajien jo nyt tiedossa oleva valmius vapaaehtoiseen suojeluun.
Lopuksi ELY-keskus toteaa, että voimavaroihin ja vapaaehtoiseen suojelumenettelyyn liittyvät haasteet huomioon ottaen SSTE:n mukainen ehdotuksen toteutumisen ja vaikutusten seuranta on erityisen tärkeää. 
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