SOIDENSUOJELUTYORYHMAN KOKOUS 5/2015
YMO027:00/2012

MUISTIO
Kokousaika: Maanantai 1.6.2015 klo 10.00 - 14.40
Kokouspaikka: Suomen ymparistokeskus, Mechelininkatu 34a, Helsinki
Aamupdiva neuvotteluhuone Tervapaasky, yhteiskokous
alaty6ryhman kanssa
lltapaiva neuvotteluhuone Fosfori
Videoneuvotteluyhteys koko péivan SYKEn virtuaalihuone 2
Paikalla: Aulikki Alanen, YM, puheenjohtaja

Marja Hilska-Aaltonen, MMM

Satu Sundberg, YM

Satu Kalpio, MH (etana)

Kaisu Aapala, SYKE, sihteeri

Asta Harju, GTK (etdnd)

Matti Seppald, Suomen metsakeskus (etdnd)
Leena Rinkineva-Kantola, EPO ELY (etdnd)
Ismo Karhu, PPL (eténd)

Tommi Siivonen, MTK

Jyri Mikkola, SLL

Keijo Savola, Luonto-Liitto (klo 12.00 saakka)

Aamupéivan yhteiskokous:

Paivi Gummerus-Rautiainen, YM
llkka Heikkinen, YM

Pirkko Isoviita, YM

Eero Melantie, POP ELY (eténa)

Aamupaiva tydryhman ja alatydéryhmén yhteiskokous

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja Aulikki Alanen avasi kokouksen 10.00.

Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Asiakohdan 4 (Tilannekatsaus) viimeiseen kappaleeseen tarkennettiin, etta tarkoitettiin
nimenomaan valtionmaita:” Keijo Savola nosti esiin, ettd korpivaltaisia kohteita ja
suometsamosaiikkeja tulisi saada lakiséateisen suojelun piiriin erityisesti valtionmailla.”

Asiakohdan 5 (Soiden suojelu Metsahallituksen paatdskeinoin) keskustelukirjauksen
ensimmaiseen kohtaan tdsmennettiin, etté Itd-Lapissa on alkamassa alue-ekologisen
suunnittelun paivityksen pilotointi.



Hyvéksyttiin muistio edell& mainituin korjauksin.

Muistion lapikdymisen yhteydessé todettiin liséksi:

e Paivi Gummerus-Rautiainen on selvittdnyt ELYistd METSOn kautta toteutuneiden
soidensuojelun tdydennysohjelman kohteiden toteutumista. Vastauksia on tullut
kahdeksasta ELYst4, joiden alueilla on toteutunut tdman vuoden alusta noin 180
hehtaaria téllaisia kohteita. Muutamassa ELYssé tallaisia kohteita ei ollut lainkaan.
Vireilld olevia kohteita ei selvitetty tdssa vaiheessa.

e Matti Seppéla totesi, ettd myds metsakeskuksen toteuttamien METSOKkohteiden
selvittdminen olisi tarkeda kokonaiskuvan saamiseksi. Teknisesti sen pitéisi olla
mahdollista, mutta tarvitaan toimeksianto ministeriosta. Liséksi soidensuojelun
tdydennysohjelman kohteista pitéisi olla paikkatietoaineisto metsakeskuksen kéytossa.
Alanen totesi, ettd palataan asiaan, kun hallitusohjelman tulkinta ja sen vaikutukset
ovat selkiytyneet.

e Loppuraporttiin lis4taan tieto siitd, kuinka paljon soidensuojelun tdydennysohjelman
kohteista on toteutunut eri keinoin.

Korjattu ja hyvéksytty muistio on liitteend 1.

3. Alatyéryhman muistioluonnos: vapaaehtoiset keinot

Alatydryhman tyostdma muistioluonnos vapaaehtoisista keinoista oli lahetetty tyoryhman
jasenille etukateen. Alanen kavi lapi muistion rakenteen. Keskeisinta sisaltda on
vapaaehtoisten keinojen tarkastelu. Muistio luovutetaan tyoryhmalle kesakuun loppuun
mennessa. Kirjallisia kommentteja muistioon voi lahettda Alaselle ja Gummerus-
Rautiaiselle viela 5.6. saakka. [Muistutus kommentoinnista lahetettiin tyéryhman jasenille
sahkopostitse kokouksen jalkeen. Siht. lisdys.]

Alanen totesi, etta uusi hallitusohjelma vaikuttaa seka keinomuistioon ett4 tyéryhman
loppuraporttiin.

Hallituskauden Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen karkihankkeista
soidensuojelutyéryhman tyohon vaikuttaa ainakin seuraava:
e Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin
o Luonnonsuojelun taso turvataan ja lisdtdan luonnonsuojelutoimien paikallista
hyvaksyttavyyttd avoimella yhteisty6lla ja osallistavalla paatoksenteolla.
= Metsien ja soiden suojelua jatketaan vapaaehtoisin keinoin.

Hallituksen paattamat julkisen talouden valittomat sopeutustoimet, 27.5.2015

e Kohde: Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenojen karsiminen (35.10.63)

e Toimenpiteet: Lisatddn Metsdhallituksen mailla mahdollisuuksien mukaan
soidensuojelupédatoksia sekd muita luonnonsuojelualuepdétoksia ja vieddén 8 M€
kertarahalla luonnonsuojelualueiksi jo varattujen alueiden suojelutoimet
(maanmittaustoimitukset, hoito- ja kayttésuunnitelmat) loppuun. Valtion mailla
tehtaviin lisdtoimiin liittyen vahennetédén luonnonsuojelualueiden hankinta- ja
korvausmaéaérarahoja.
Luodaan luonnonsuojelullisesti arvokkailla alueilla sovellettavissa oleva
tunnustusjarjestelma vapaaehtoisiin pysyviin suojelusitoumuksiin valmiille
maanomistajille.



Vaikutus julkisen talouden kustannuksiin: vuonna 2016 12 M€ leikkaus ja 8ME€ siirto
ks yll4, vuosina 2017 — 2020 20 M€ leikkaus vuosittain. Toisin sanoen vuosina 2016-
2020 momentilla 35.10.63 kéytosséd 18,8 M€ vanhoihin suojeluohjelmiin,
kaavatoteutukseen, METSO-ohjelmaan ja soihin. YM laskee kesan aikana mitd tama
soiden osalta voi tarkoittaa.

Kohde: Metséatalous
Toimenpiteet: Metso 3 M€ (leikkaus)

Seppala totesi, etté leikkausten jalkeen vuosittainen Kemera -madréaraha talousmetsien
ymparistotukisopimuksiin ja luonnonhoitoon on vain 3 M€. Seppélan mukaan
ympdristotukisopimusten uusimiseen on arvioitu tarvittavan jo ensi vuonna 4 M€, jos kaikki
sopimukset uusittaisiin. Tama tarkoittaa, ettd sopimusten uusimista joudutaan harkitsemaan
ihan uudelta pohjalta, jotta rahoitusta riittaisi edes jonkin verran myos uusiin
ymparistotukisopimuksiin. Kokonaisuuteen liittyvéat myos jo rahoitetut
luonnonhoitohankkeet, joita on tarkoitus toteuttaa tdna ja ensi vuonna. Ndiden rahoitustarve
on noin 1,3 milj. €/vuosi.

Y leiskeskustelussa hallitusohjelman vaikutuksista todettiin mm.

Alanen arvioi, ettd hallitusohjelman kirjaukset tarkoittavat soidensuojelun
tdydennysohjelman nakokulmasta mm. sitd, etté valtion soiden suojelupaatokset
etenevét, yksityisten soiden suojelun toteutus hidastuu, painotetaan kaikkein
arvokkaimpia ja toteutuksen suhteen varmoja kohteita seka etsitddn muita
rahoituslahteitd (LIFE +)

Ilkka Heikkinen totesi, ettd hallitusohjelman vaikutus luonnonsuojelun rahoitukseen
on niin suuri, etta tarvitaan toimenpiteiden huolellista priorisointia. Ministerin
poliittista ohjausta odotetaan.

Nostettiin esiin METSO ja maakuntakaavoitus keinoina turvata osa
taydennysohjelman kohteista.

Tarvitaan tilannekatsaus taydennysohjelman kohteiden
toteutumismahdollisuuksista: valtionmaat, yhtididen maat, paallekkaisyys
vahvistettujen maakuntakaavojen suojelualueiden kanssa, toteutuneet ja
potentiaaliset METSO kohteet.

Yleisend yhteenvetona todettiin, ettd lahtokohta on nyt uudenlainen, tavoitteita on
muokattava ja selvitettdva muita keinoja.

Kaytiin lapi keinomuistiota ja nostettiin esiin mm. seuraavia asioita:

Y leisesti muistiota kiitettiin informatiivisuudesta ja hyvastd suomenkielesté.
Maanomistajakyselya toivottiin avattavan tekstiin vield lisdd, mutta Alanen totesi, etta
maanomistajakyselyn tarkempi analyysi tulee tyéryhman raporttiin.

Mééraaikainen suojelusopimus saattaa nousta tassa tilanteessa kiinnostavaksi
vaihtoehdoksi.

Paikallisen yhteistydon muotona voisi kokeilla toteutuskeinona muutaman (2-10)
maanomistajan kohteella l&hestymistapaa, jossa maanomistajat kutsuttaisiin
alkuneuvotteluun, minka jalkeen he yhdessa miettisivat kohteelleen sopivaa ratkaisua.
Tiedusteltiin, mikd on luvussa 4.2. mainittu ”...riittdva kokonaisuus, jonka
toteutuessa alueen suojelussa kannattaa edetd.” Kuka sen méirittelee ja missa
vaiheessa? Jos tehd&an ELYissd, tarvitaan lisaa ohjeistusta.



e Metsastys kohtaan toivottiin selvennysté tekstiin kuvaamaan tilannetta, jossa monen
maanomistajan kohteella osa perustaa maistaan YSA-alueen ja 0sa myy maansa
valtiolle, mutta valtiolle tulevaa maata on alle 100 hehtaaria. Alle 100 hehtaarin
valtionmaan kohde perustetaan YM:n asetuksella, eikd YM:ll& ole valtuuksia sallia
metsastysta. Tallaisella sekakohteella metséstys voisi osalla kohdetta olla sallittua ja
osalla ei.

e Voimavaratekstit paivitetaan hallitusohjelman mukaiseksi.

e Johtopé&atoksissa on vield toistoa luvun sisalla ja muiden tekstien kanssa.

lltapdivéa tyoryhmén kokous

4. Maanomistajakysely ja vapaaehtoiset keinot, aamupaivan keskustelu jatkuu

Keski-Suomen ja Hdmeen ELYt ovat tehneet paikkatietotarkastelua suojelumydnteisyyden
(vastaaja myonteinen / kielteinen / ei osaa sanoa / ei vastausta) jakautumisesta kohteittain.
Vastaava tarkastelu tehdaan kaikilta alueilta. Tyo tehdaan Keski-Suomen ELYssa. Tulokset
saadaan kayttoon elokuussa.

ELYittdinen tuloskooste maanomistajakyselyn vastauksista on liitteend 2 ja Etela-
Pohjanmaan ELYn tulosten maakunnittainen tarkastelu liitteena 3.

Maanomistajakyselyn aineisto on herattanyt tutkijoiden kiinnostusta, mutta télla hetkell&
mahdollisista jatkotutkimuksista ei ole tarkempaa kerrottavaa.

Hallitusohjelman linjausten vaikutukset tyéryhmaén ty6hon eivat ole vield selvilla. Asiaan
palataan elokuussa.

5. Metsahallituksen jatkotoimeksiannon tilanne

Marja Hilska-Aaltonen vélitti Marja Kokkoselta tulleen tilannekatsauksen, jonka mukaan
saatua ohjeistusta on pidetty Metsahallituksessa selkedna ja tyota valmistellaan hyvassa
yhteistydssa metsatalouden ja luontopalvelujen kesken. Tyo etenee suunnitellusti ja
Kokkonen on ohjeistanut metsataloutta viime kokouksen jalkeen, ettd kohteittain kirjataan
perustelut endotetulle luokalle. Kokkonen esitti, ettd Satu Kalpio voi kertoa tarkemmin
tyosta.

Satu Kalpio kertoi, ettd kesdkuun puolivaliin mennessa pitéisi jakoehdotus
keinovaihtoehtoihin olla valmiina. Tyota tehd&an alueilla yhteistydssé luontopalvelujen
kanssa ja se on pitkéalti kohdekohtaista yhteensovittamista ja myds kompromisseja on tehtava.
Valiaikatietona voi kertoa, ettd kokonaisuus tulee painottumaan Metséhallituksen oman
paatoksen kohteisiin enemmaén kuin aiemmassa toimeksiannossa, Metsahallituksen ylimman
johdon linjauksen mukaisesti. Kalpio kertoi, ett4 esim. vanhoja suojelualueita, joissa rajaus
on mennyt suon poikki, paéstdan korjaamaan. Paatdsten tukena on kaytetty mm. kohteiden
kokonaispisteitd. Rajausmuutoksia on tulossa. Kohteilla, joilla valtionmaata on vain osa ja
joilla kokonaisuuden toteutuminen riippuu yksityismaista, tullaan valtionmaan osuutta
padsaantoisesti enhdottamaan toteutettavaksi Metsdhallituksen omalla p&atoksella.



Kalpio tiedusteli kannanottoa juuri saamaansa kysymykseen siitd, miten pitéisi toimia
valtionmaiden (Pohjois-Pohjanmaan viel& vahvistamaton kaava) maakuntakaavakohteilla?
Rajataanko esim. isot metsésaarekkeet soidensuojelun tdydennysohjelman ohjeiden
mukaisesti ulos, kun SL kohteissa on rajattu kokonaisuuksia, joissa metsésaarekkeet ovat
mukana? Ismo Karhu totesi, ett4 Pohjois-Pohjanmaalla isot saarekkeet on kaavassa rajattu
ulos, yksityismailla suuruusluokka oli 1 ha, valtionmailla hiukan isompi. Karhun mukaan
maakuntakaavan mittakaava on karkea, eika rajausten pieni ero tule k&ytdnndssé ongelmaksi
ainakaan maankaytto- ja rakennuslain nakokulmasta. Isot muutokset voivat olla MRL:n
nakdkulmasta ongelma vahvistetuilla kaavakohteilla. Alanen toivoi tarkempaa tietoa siita
minké suurusluokan asiasta on kysymys. Alanen kertoi mygs, ettd Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavaa kasittelee nyt uusi esittelija ministeriossa ja se on tarkoitus vahvistaa
alkusyksylla.

Keskustelussa Metsahallituksen jatkotoimeksiannosta nostettiin esiin mm.:

Kaivattiin perusteluja Metséhallituksen linjaukselle, ettd mahdollisimman moni kohde
perustettaisiin Metséhallituksen omalla paétokselld. Kalpio totesi, etté ty6ta tehdaan
tarveperustaisesti ja kohdekohtaisesti. Toimeksiannossa ei ollut valmiiksi annettuna
tavoitteita eri toteutuskeinoille. Omalla p&atokselld toteuttaminen on usein valtiolle
halvempaa ja alueisiin liittyvissa metsatalousasioissa toimiminen joustavampaa.
Alanen totesi, etté valiraportointia kaivattiin mm. sen vuoksi, etta voitaisiin vield
tarvittaessa ottaa kantaa ja tehda korjausliikkeitd. Kalpion mukaan varsinaista listaa ei
VoI antaa tassa vaiheessa kun ty6 on kesken, mutta kesédkuun puolivélissa pitaisi olla
késitys kohteiden jakautumisesta eri toteutuskeinoihin.

Oman paatoksen kohteille kaivattiin selkeitd perusteluja. Alanen totesi, ettd on
sovittu, ettd Metsahallitus perustelee kohdekohtaisesti toteutusehdotuksensa. Alanen
muistutti myos, ettd oman padtoksen kohteille tulee kirjaus siité, ettd ovat pysyvié.
Kysyttiin mika on kustannussaasto valtiolle omalla paatoksella toteutettavista
kohteista? Kalpio nosti esiin mm. maanmittauskustannukset ja kulkuongelmien
ratkaisut.

Kysyttiin ovatko Metsahallituksen ylimman johdon antamat ohjeet ministerididen
linjauksen mukaisia? Kalpio totesi, ettd toimeksianto on tullut keinovaihtoehtojen
maéarien suhteen avoimena Metsahallitukselle, ja nyt tehdéan silta pohjalta
Metséhallituksen ehdotusta. Ministeriot, ja loppukadessé valtioneuvosto péattavat
miten ehdotuksen kanssa edet&an. Alanen totesi, ettei toimeksiannossa ole otettu
kantaa keinovaihtoehtomaariin.

Kysyttiin noudatetaanko ojitettujen alueiden rajausten suhteen tyoryhman periaatteita,
joiden tavoitteena on suojella hydrologisesti toimivia kokonaisuuksia? Kalpio vastasi,
ettd toimitaan tyéryhmaén rajausohjeen mukaisesti ja kohteet kaydaan viela 1api ja
katsotaan rajauksia.

Sovittiin, ettd Metsahallitus toimittaa ministeridille tarkempaa véliaikatietoa
kesakuun puolessa valissa, jotta tyota voidaan tarvittaessa ohjeistaa lisaa.

6. Tyoryhman loppuraportti ja syksyn toimintasuunnitelma

Loppuraportin paivitetty sisaltorunko oli lahetetty tyoryhmalle etukateen. Luku 4.3. Muut
arvot pidetddn mukana raportissa, vaikka ndité ei tdhdn mennessé ole kdytettyk&an valinnan
perusteena. Pohjois-Suomen yksityismaiden kohteiden osalta raportoidaan tdman hetkisen
suunnitelman mukaan vain yhteenvetotietoa. Sovittiin, etta lahetetaan raportin aikaisempi



tekstiluonnos tyoryhmalaisille ennen kesalomia. Lisatédan ranskalaisilla viivoilla
olemassa olevaan tekstiin tulossa olevat tadydennykset.

Puhutaan edelleen soidensuojelun tdydennysohjelmasta ja silla tarkoitetaan tiettya,
soidensuojelutyéryhman valitsemaa joukkoa kohteita, jotka tdydentdvat nykyista
suojelualueverkostoa. Kohteiden toteutuskeinoihin otetaan kantaa luvussa 8.

Muutoksia voi viela tulla sekd kohdelistaan, keinoihin etta aikatauluihin uuden
hallitusohjelman seurauksena.

TyOryhman ty6t on alustavasti aikataulutettu toimikauden loppuun (excel-tiedosto oli
lahetetty kokouskutsun mukana). Elokuun kokouksessa asialistalla mm. hallitusohjelman
vaikutukset, ohjelmatoteutuksen rakenne ja keinot sekd Metsahallituksen jatkotoimeksiannon
tulokset. Syyskuun ensimmaisessa kokouksessa kasitellaan kohteittaisia toteutuskeinoja,
toiseksi viimeisessé kokouksessa kustannuksia.

Ymparistoministerion tiedotuslinjaus maanomistajakyselyn tuloksista riippuu nyt ministerin
linjauksesta. Pohjois-Karjalan ELY on tiedottanut maanomistajakyselyn tuloksista.

Loppuseminaarin jarjestamista, alustavasti lokakuussa, kannatettiin.

Asta Harju jaa aitiysvapaalle heindkuussa ja varajdsen Samu Valpola jatkaa GTK:n
edustajana tyoryhman loppukauden.

Alanen tiedotti lyhyesti yhtididen kanssa kdytyjen neuvottelujen tuloksista. UPM suhtautuu
myonteisesti ehdotettujen kohteiden suojeluun. VAPON neuvottelujen pohjalta on tulossa
YM:lle lista kohteista, joita voidaan suojella heti, kohteista joista jatketaan neuvotteluja seka
kohteista joissa ymparistolupaprosessi on jo pitkalla. VAPON vuokrakohteissa keskustellaan
ensin maanomistajan kanssa.

7. Muut asiat

Ei muita asioita.

8. Seuraavat kokoukset

Seuraava kokous pidetaan tiistaina 18.8.2015 klo 10.00 — 15.00. Alustavasti
kokouspaikka on Ymparistoministerio, neuvotteluhuone Kuha, Aleksanterinkatu 7,
Helsinki.

Huom! syyskuun viimeisen kokouksen neuvotteluhuoneessa ei ole videoneuvottelu
mahdollisuutta, vaan toivotaan ettd tyoryhman jasenet tulevat paikalle. Merkitkaa
kalentereihinne jo tassa vaiheessa.

8.9. 2015, klo 10.00 - 15.00, YM, Neuvotteluhuone Kuha, Aleksanterinkatu 7
21.9. 2015, klo 10.00 - 15.00, YM, Neuvotteluhuone Kuha, Aleksanterinkatu 7
29.9. 2015, klo 10.00 - 15.00, YM, Neuvotteluhuone Lohi, Aleksanterinkatu 7 (ei
videoneuvottelu mahdollisuutta)



9. Kokouksen p&aattaminen

Puheenjohtaja paéatti kokouksen klo 14.40.

LITTEET:

Liite 1 Korjattu kokousmuistio 4/2015

Liite 2 Maanomistajakyselyn tulokset ELY ittdin

Liite 3 Etel&-Pohjanmaan ELYn maakunnittainen tarkastelu maanomistajakyselyn
vastauksista



