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SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
OIKEUSMINISTERION HALLINNON ALAN ERAIDEN HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN MUUTTAMISESTA

Oikeusministeri6é on pyytanyt Sugjelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitussa
asiassa.

Esityksen sisaltdmien lakiehdotusten tavoitteena on varmistaa oikeusministe-
rion hallinnonalan lainsdadannon yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen, tieto-
suojalain ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Ehdotettujen lainmuu-
tosten tavoitteena on myds selkiyttda henkildtietojen kasittelyd koskevaa lain-
sdadantoa siten, etta erityislainsdadanndsta poistettaisiin yleislakien kanssa
paallekkaiset sadnndkset. Sen lisaksi erityislainsaadantoa tarkennettaisiin
silta osin Kuin se on tarpeen EU-lainsaadannosta johtuvista syista.

Suojelupoliisi lausuu asiassa seuraavaa:

Turvallisuusselvityslaki (726/2014)
Suojelupoliisin kannalta keskeisimmat luonnoksessa esitetyt muutokset koh-
distuvat turvallisuusselvityslakiin. Luonnoksen valmistelun aikana on erityisesti
ollut arvioitavana kysymys siita, liittyyko laissa tarkoitettu kasittely kansallisen
turvallisuuden ylldpitAmiseen siind maarin, etta kasittelyn voitaisiin katsoa
kuuluvan rikosasioiden tietosuojalaissa omaksutun kansallisen soveltamisalan
laajennuksen piiriin. Kasittelyn olisi tuolloin taytettava rikosasioiden tietosuoja-
lain soveltamisalasaannoksessa saadetyt kriteerit.

Suojelupoliisin nédkemyksen mukaan luonnoksessa esitetty ratkaisu, jonka mu-
kaan turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu henkildtietojen kasittely enhdotetaan
sisdllytettdvaksi rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan niiltéa osin kuin on
kyse Suojelupoliisista ja padesikunnasta toimivaltaisina viranomaisina, on pe-
rusteltu, erityisesti ottaen huomioon turvallisuusselvityslain tavoitteet. On myods
perusteltua, ettd muiden viranomaisten jotka kasittelevat tietoja turvallisuus-
selvityslain nojalla suorittamaan tietojen kasittelyyn sovellettaisiin yleislakina
tietosuoja-asetusta, koska naiden viranomaisten toiminnan ei voida katsoa
kuuluvan rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momentin (kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen) soveltamisalaan. Suojelupoliisin nakemyksen mukaan
kysymys sovellettavaksi tulevasta yleislaista on selkein ja tarkoituksenmukai-
sin toteuttaa esitetylla tavalla.

Luonnoksessa esitetdan turvallisuusselvityslakiin lisdttavaksi uusi 47 a 8§:3,
jossa saadettaisiin reksiterinpitajista. Esitysluonnoksen mukaan Suojelupoliisi
ja padesikunta toimisivat turvallisuusselvitysrekisterin yhteisrekisterinpitajina
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kuitenkin siten, ettd Suojelupoliisin vastuulle kuuluisi suurin osa rekisterinpita-
jan tehtavista, joista sdadetaan rikosasioiden tietosuojalaissa. Paaesikunta
vastaisi rekisterinpitdjan tehtavista silloin, kun kasiteltdvat henkildtiedot kos-
kevat selvityksen kohdetta, joka toimii tai jonka on tarkoitus toimia puolustus-
voimissa tai hoitaa puolustusvoimien antamaa tehtavaa taikka jos turvallisuus-
selvitys liittyy puolustusvoimien toimintaan tai hankintoihin. Suojelupoliisi vas-
taisi rekisterinpitdjan tehtavistd muihin selvityksen kohteisiin liittyvien henkil&-
tietojen kasittelyn osalta seka turvallisuusselvitysrekisterin yllapitoon ja tieto-
turvallisuuteen liittyvista tehtavista, jotka kattaisivat myds teknisten kayttoyh-
teyksien avaamisen. Kaytannossa ratkaisu vastaisi nykytilaa.

Suojelupoliisi pitaa tarkean3, etta rekisterinpitoa koskevia saannoksia tarkas-
tetaan vastaamaan uutta tietosuojalainsdadantoa ja pitada ehdotettua ratkai-
sua perusteltuna. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan luonnokseen esitetyt
saanndkset selkiyttavat turvallisuusselvitysrekisteriin kohdistuvia vastuita ja
on hyva, ettd naista sdadetaan lain tasossa.

Turvallisuusselvityslain 50 §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisesta turvalli-
suusselvitysrekisterista. Pykalan ensimmaisen momentin ensimmaisen lau-
seen mukaan Suojelupoliisi antaa salassapitosdannoksista riippumatta turval-
lisuusselvitysrekisterista teknisen kayttoyhteyden avulla tietoja padesikun-
nalle. 50 §:n 1 momenttia ei luonnoksessa esiteta muutettavaksi.

Suojelupoliisi esittda harkittavaksi onko 50 §:n 1 momentin ensimmainen
lause edelleen tarpeen, mikali 47 a §:ssa esitetty muutos, jonka mukaan Suo-
jelupoliisi ja padesikunta toimivat yhteisrekisterinpitajina toteutetaan. Suojelu-
poliisin kdsityksen mukaan etenkin niissa tilanteissa, joissa laissa on saadetty
yhteisrekisterinpitajista, ei erikseen ole tarpeen sdataa tietojen luovuttami-
sesta, koska tietoja kaytetdan jo rekisteristerinpitajan aseman perusteella.
Vastaava ratkaisu vaikuttaa olevan omaksuttu ainakin voimassa olevaan ulko-
maalaisrekisterilakiin (1270/1997) ja ehdotettuun lakiin henkilGtietojen kasit-
telystd maahanmuuttohallinnossa (HE 18/2019 vp.).

Ulosottokaari (705/2007)
Luonnoksessa esitetadn muutettavaksi ulosottokaaren 3. luvun 70 §: 83, joka
koskee tietojen luovuttamista esitutkinta- ja erdille muille viranomaisille seka
tuomioistuimille. Pykalan 1 momentissa luetellaan viranomaiset, joille, ja tar-
koitukset, joihin ulosottoviranomainen saa yksittaistapauksessa antaa ulosot-
toviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja seka vastaajan
taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja. Momentin johtolauseeseen
ehdotetaan lisdttavaksi viittaus muualla laissa oleviin sdannoksiin siten, etta
ulosottoviranomainen saa yksittaistapauksessa luovuttaa momentissa tarkoi-
tettuja tietoja sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa tai muussa laissa sdadetaan, seka salassapitosadnndsten esta-
matta. Tietojen olisi myds oltava valttamattémia momentissa lueteltuihin tar-
koituksiin. Esitysluonnoksella ei ole tarkoitus muilta osin muuttaa ulosottokaa-
ren 70 §:n 1 momenttia.

Suojelupoliisi pitaa luonnoksessa esitettyja muutoksia perusteltuina luonnok-
sessa esitetyin perustein.

Ulosottoviranomaisten kasittelemat tiedot saattavat yksittaisissa tapauksissa
olla valttamattdmia Suojelupoliisille saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Taman
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vuoksi Suojelupoliisi haluaa tassa yhteydessa tuoda esiin seuraavan lainmuu-
tostarpeen, jonka se katsoo olevan kiireellinen.

Voimassa olevan ulosottokaaren 70 §:n 1 momentin 1 alakohdan mukaan tie-
toja voidaan luovuttaa kyseisen momentin mukaisesti syyttaja- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikosten selvittdmista, esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomiois-
tuinkasittelya varten seka torkeiden rikosten ennalta estamista varten. Kysei-
nen lainkohta on aikaisemmin muodostanut ulosottoviranomaisille oikeuden
antaa tietoja Suojelupoliisille.

Ulosottokaaren 70 §:n 1 momentin 1 alakohta on nykytilanteessa Suojelupoli-
sin kannalta ongelmallinen. Ensinnakin tietoja voidaan saannoksen mukaan
luovuttaa esitutkintaviranomaisille. Siviilitiedustelua koskevan lainsdadannén
voimaantulon my6ta Suojelupoliisilta on poliisin hallinnosta annetun lain 10
§:sta (110/1992) ilmenevasti poistettu rikosten selvittamistehtava, eika Suo-
jelupoliisi siten enaa ole esitutkintaviranomainen. Poliisin hallinnosta annetun
lain 10 §:n mukaan Suojelupoliisin tehtavana on kuitenkin edelleen estaa ri-
koksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan si-
sdista tai ulkoista turvallisuutta. Sdann6ksen rajautuessa sanamuotonsa mu-
kaisesti oikeuteen luovuttaa tietoja esitutkintaviranomaisille, ei sdénnés enaa
muodosta oikeutta antaa tietoja Suojelupoliisille térkeiden rikosten ennalta
estdmiseksi.

Suojelupoliisin nédkemyksen mukaan 70 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa vahin-
taan siten, etta oikeus antaa tietoja Suojelupoliisille vastaisi sita, mika se oli
ennen tiedustelulainsdddannon voimaantuloa, koska nailla lainmuutoksilla ei
ole ollut tarkoitus kaventaa Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia rikosten en-
nalta estémiseksi.

70 §:n 1 momentin 1 alakohdan mukaan tietoja voidaan luovuttaa torkeiden
rikosten ennalta estamista varten. Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n mu-
kaan suojelupoliisin tehtavana on muun ohessa estaa rikoksia, jotka voivat
uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisaista tai ulkoista tur-
vallisuutta. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan sen estamistehtavan voidaan
siten katsoa kohdistuvan ainoastaan rikoksiin, joita on pidettdva térkeina.

Suojelupoliisin nakemyksen mukaan muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
lisdamalla 70 §:n 1 momenttiin uusi alakohta, jonka mukaan tietoja voitaisiin
luovuttaa "Suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta esta-
miseksi”. Esitutkintaviranomaisen roolin poistumisen johdosta Suojelupoliisi
katsoo, ettd muutos saattaisi olla tarkoituksenmukaisinta toteuttaa omassa
alakohdassaan.

Toimintaedellytyksien turvaamiseksi Suojelupoliisi pitda kuitenkin erittain tar-
keéna, etta ulosottokaaren 70 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta oi-
keus antaa tietoja Suojelupoliisille laajennettaisiin kattamaan toiminta, joka
uhkaa kansallista turvallisuutta. Taman toiminnan luonteen osalta voitaisiin
viitata siihen, mité siviilitiedustelun osalta on sita koskevissa lainvalmistelu-
asiakirjoissa lausuttu. (mm. HE 202/2018 vp.) Kyseessa voisi esimerkiksi olla
uhka, joka ei valttamatta voi edeta rikokseksi, kuten tiedot Suomen huoltovar-
muutta vaarantavista omistussuhteiden muutoksista tai tehdyista jarjeste-
lyista, joiden selvittamisessa ulosotossa kasiteltavilla tiedoilla voisi tapauskoh-
taisesti olla erittdin tirkea merkitys. Tietoja ei kuvatussa tapauksessa voitaisi
antaa Suojelupoliisille ulosottokaaren 70 §:n 1 momentin 1 alakohdan nojalla,
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koska tilanteessa olisi kyse kansallisen turvallisuuden suojaamisesta eika ri-
koksen estamisesta.

Kuten aikaisemmin on todettu ulosottokaaren 70 §:n 1 momentin 1 alakoh-
dan mukaan tietoja voidaan muiden edellytysten tayttyessa luovuttaa ainoas-
taan torkeiden rikosten ennalta estamista varten. Suojelupoliisin ndkemyksen
mukaan uhat jotka voivat vaarantaa kansallista turvallisuutta, siten kun ne on
siviilitiedustelun kohteina kuvattu poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa (872/2011),
ovat itsessaan niin vakavia, etta niiden torjumiseksi tietoja tulisi voida yksit-
taistapauksessa luovuttaa.

Suojelupoliisi katsoo, ettd muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisdamalla
70 §:n 1 momenttiin uusi alakohta, jonka mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa
"Suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estamiseksi ja kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi”.

Suojelupoliisin paallikké / é N,

Poliisineuvos ~ Antti Pelttari
- 7 ") /r/
Ylitarkastaja Antti Wahlroos
Liitteet
Jakelu SM/KTY, SM/HKY

Tiedoksi



