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KANSANELAKELAITOS Lausunto Kela | Fpa

Sosiaali- ja terveysministerio

Kansanelakelaitoksen lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023;
valvontalaki) annetun lain arvioinnista/arviointiin liittyen (VN/27681/2025)

Lausuntonaan Kansanelikelaitos esittda seuraavaa:

Valvontalakiin perustuva tietojen luovuttaminen viranomaisille

Kansanelakelaitos (jaliempana Kela) on valvontalain valmisteluvaiheessa tuonut esille
muun muassa tietojen luovutusta koskevien sdannoésten tdydennystarpeita (Liitteet 1
ja2).

Valvontalain 47.1 §:n 1 kohdassa todetaan, ettd salassapitosdannosten ja muiden
tietojen kayttoad koskevien sdannosten estdmatta valvontaviranomainen voi luovuttaa
teknisen kayttdoyhteyden avulla valtakunnallisesta palveluntuottajien rekisterista sen
lisaksi, mitd muualla laissa saadetdan: Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-,
eldke- ja vammaisetuuksia myonnettdessd tarvittavat tiedot sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajista sekd muut palveluntuottajien toimintaa koskevat tiedot
sairausvakuutuskorvausten taksojen maarittelemiseksi ja korvausjarjestelman
kehittdmiseksi.

Kela on vuoden 2025 aikana valmistellut sopimusta aluehallintovirastojen ja Valviran
kanssa tietojen luovuttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja
palveluyksikkdjen rekisterista (Soteri-rekisteri) Kelalle. Valmistellussa Soteri-rekisteria
koskevassa sopimusluonnoksessa ja sen liitteissd maaritellaan rekisterissa olevat
tiedot, joita Kela tarvitsee lakisdateisia tehtdvia hoitaessaan seka Kelan
tiedonsaantioikeuden lakisdateiset perusteet. Liitteessd 3 on valmisteltu
sopimusluonnos.

Koska teknisen rajapinnan rakentaminen ei ole ollut mahdollista sopimuksen
tekohetkella, toteutetaan tietojen luovutus ainakin alkuvaiheessa katseluyhteyden
avulla. Kela ndkee tarkeana, etta tulevaisuudessa Soteri-rekisterin tiedot siirtyvat
teknisen rajapinnan kautta Kelan ja Lupa- ja valvontaviranomaisen valilla. Kelalla ei ole
vield tassa vaiheessa kayttdkokemuksia Soteri-rekisterin kaytdstd ja sen
toiminallisuuksista, koska teknista rajapintaa ei ole viela rakennettu.

Kelan jarjestdmien valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen (Kanta-palvelut)
nakokulmasta on edelleen epaselvaa, miten siityma THL:n yllapitamastd sote-
organisaatiorekisteristd valtakunnalliseen Soteri-rekisteriin tullaan toteuttamaan.
Tahan nahden on huomioitava, etta rekisterin tietosisaltdjen tulee mahdollistaa Kanta-
palvelujen kayttd ja toteutus lain vaatimukset edellyttavalla tavalla.
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Kelan arvion mukaan valvontalakia tulisi edelleen selkeyttaa siten, ettéd valvontalain
471 §&n 1 kohtaan tulisi lisdtd valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja
valtakunnallisesta palveluntuottajien rekisterista liitteessa 3 yksildityjen lakisdateisten
perusteiden mukaisesti. Talld hetkelld kyseisessa lain kohdassa on ainoastaan
sadadetty valvontaviranomaiselle oikeus luovuttaa Kelalle sairausvakuutus-, eldke- ja
vammaisetuuksia myonnettaessa tarvittavat tiedot sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajista seka muut palveluntuottajien toimintaa koskevat tiedot
sairausvakuutuskorvausten taksojen maarittelemiseksi ja korvausjarjestelman
kehittamiseksi.

Muita huomioita valvontalakiin liittyen

Tyodterveyshuollon korvaamisessa on kohdattu ongelmia terminologian ja
rekisterdintikdytannon valilla.

Sairausvakuutuslain 13 luvun 7 § 4 momentin mukaan Hyvéksyttavia kustannuksia
ovat myéds tydterveyshuoltolaissa tarkoitetun tybterveyshuoltopalvelujen antamiseen
oikeutetun terveydenhuollon toimintayksikén tai ammatinharjoittajan periméat sekéa
kansanterveyslaissa  tarkoitetun  terveyskeskuksen  perimédt  sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain tarkoittamat maksut edellyttaen, etta
ne vastaavat 1-3 momentissa todettuja tydterveyshuollon jarjestdmisesta aiheutuneita
hyvaksyttavia kustannuksia.

Tyoterveyshuoltolain 7 §:ssd todetaan, ettd Tybnantaja voi jarjestaa tassa laissa
tarkoitetut tydterveyshuollon palvelut:

1) hankkimalla tarvitsemansa palvelut hyvinvointialueen terveydenhuollon
toimintayksikolta;

2) jarjestamalla tarvitsemansa tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessa toisten
tybnantajien kanssa; tai

3) hankkimalla tarvitsemansa palvelut muulta tyéterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen
oikeutetulta toimintayksikolta tai henkildlta.

Aiemmin Valviran ja aluehallintovirastojen antamissa lupapaatoksissa mainittiin
palveluja tuottavat toimipaikat ja niissa tuotettavat palvelut. Naiden toimipaikkojen
katsottiin olevan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettu toimintayksikkd, jonka
oikeutta tyoterveyshuoltolain mukaisten palvelujen antamiseen arvioitiin.

Valvontalain voimaantulon myoéta palveluntuottajalla voi olla palveluyksikoita ja niiden
alla palvelupisteitd. Valvontalain soveltamisoppaan mukaan lain esitdiden mukaan
tarkoitus oli, etta valvontalakiin ehdotettava uusi palveluyksikdn maaritelma sisaltaa
myds nykyisen fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikdn/toimipaikan kasitteen.

Palveluntuottaja voi paattda itse toimintansa hallinnollisesta ja toiminnallisesta
organisoinnista palveluyksikdiksi ja palvelupisteiksi, ja ilmoittaa ne rekisterditavaksi
taman mukaisesti. Tasta syysta palveluntuottajalla voi olla jokainen palvelupiste oman
palveluyksikkdnsa alla tai silla voi olla esimerkiksi vain yksi palveluyksikkd ja sen alla
useita palvelupisteitd. Valvontalain soveltamisoppaan mukaan palvelupisteella
tarkoitetaan tosiasiallista paikkaa, jossa palveluyksikkdon rekisterdityja palveluja



tuotetaan. Kaytdnndssad kuitenkin  tuotettavien palvelujen  palvelualatiedot
rekisterdidaan Soterissa palvelupisteelle eika palveluyksikdlle. Saman palveluyksikon
eri palvelupisteillda voi olla eri palvelualat. Talldin tulee ongelmaksi se, minka
organisaatiotason rekisterdintitietoja pitaisi tarkastella, kun arvioidaan, onko kyseessa
tyéterveyshuoltolaissa tarkoitettu tydterveyshuoltopalvelujen antamiseen oikeutettu
terveydenhuollon toimintayksikko.

Palveluntuottajat tekevat tyéterveyshuoltosopimuksia tydnantajien ja yrittajien kanssa
vaihtelevasti niin, etta sopimuksen osapuolena voi olla mika tahansa organisaatiotaso.

Myds sairaanhoitokorvausten osalta on kohdattu vastaavaa ongelmaa tulkita
terminologiaa palveluntuottajan, palveluyksikon ja palvelupisteen valilla. On paadytty
tulkintaan, jossa Kela tekee suorakorvaussopimuksen palvelupisteen kanssa.
Yksityisen elinkeinonharjoittajan kanssa tehty suorakorvaussopimus on tulkittu
tehtavaksi palveluntuottajan kanssa, mikali talla on vahintdan yksi palvelupiste.

Kelan lakisaateinen tehtava asiakastietolain (703/2023) 16 §:n mukaisesti

Aluehallintovirastojen ja Valviran hakemuskasittelyn ruuhkautuminen aiheuttaa
edelleen huomattavia viiveita Kelan asiakastietolain 16 §:n mukaisten tehtavien
hoitamiselle. Soterissa palveluntuottajien tiedot eivat ole ajan tasalla esimerkiksi
palveluyksikdiden lakkauttamisiin ja koko toiminnan paattymiseen liittyen. Tieto
palveluntuottajan toiminnan paattymisesta ja kaikkien palveluyksikdiden
lakkauttaminen on edellytyksena palvelunantajan aineistojen siirtamiselle Kelan ja
palvelunantajan kotipaikan mukaisen hyvinvointialueen yhteisrekisterinpitoon.

Soteri-rekisterissa ei ole mydskaan nahtavissa niiden palveluntuottajien tietoja, jotka
ovat lopettaneet toimintansa ennen Soteri-rekisterin kayttoonottoa. Naiden
palveluntuottajien tietojen saamiseksi Kela joutuu tekemaan tietopyyntdja
aluehallintovirastojen ja Valviran lisdksi Kansallisarkistoon saadakseen tiedot
lakisaateisten tehtavien hoitamista varten. Kansallisarkistoon tehdyt tietopyynnoét ovat
Kelalle maksullisia. Kansallisarkistoon on siirretty aluehallintovirastojen edeltajien
l&aninhallitusten tiedot.

Kela nakee myoOs ongelmallisina tilanteet, joissa valvontalain 40 §:n mukaisesti
poistetaan palveluntuottajan tiedot Soteri-rekisterista selvitystilan tai konkurssin vuoksi.
Tai kun Soteri-rekisteristd poistetaan palveluntuottaja, joka on menettanyt
ammatinharjoittamisoikeutensa tai ammatinharjoittamisoikeutta on rajoitettu. Naissa
tilanteissa Kela joutuu tekemaan tietopyyntdja saadakseen palveluntuottajan toimintaa
koskevia tietoja arvioidakseen kuuluvatko aineistot Kelan ja hyvinvointialueen
yhteisrekisterinpitoon asiakastietolain 16 §:n mukaisesti. Jos palveluntuottaja on
toiminut  palvelusetelipalveluntuottajana hyvinvointialueelle, aineistot kuuluvat
hyvinvointialueen rekisterinpitoon eikd yhteisrekisterinpitoon asiakastietolain 16 §:n
mukaisesti. Jos palveluntuottajan toiminnan paattymiseen liittyy liiketoimintakaupat,
eivat aineistot kuulu asiakastietolain mukaan siirrettdvaksi Kelan ja hyvinvointialueen
yhteisrekisterinpitoon, vaan aineistot kuuluvat liikketoiminnan jatkajalle. Valvontalain 19



§:n mukaisten tietojen ajantasaisuus auttaisi Kelaa arvioimaan lilkketoimintakauppojen
ja liikkeenluovutusten yhteydessa sita kenen vastuulle aineistojen rekisterinpito kuuluu-

Kelan rooli palvelunjarjestajana

Kela toimii valvontalain mukaisena Kelan korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen palvelunjarjestdjana. Kela lisattiin
valvontalakiin  palvelunjarjestdjaksi vasta lain  eduskuntakasittelyvaiheessa.
Valvontalaissa ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan paasaantdisesti
hyvinvointialueisiin ja niiden jarjestamiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.
Tastd esimerkkind on muun muassa valvontalain 3 §, jossa saadetdan palveluja
jarjestettdessa ja tuotettaessa noudatettavasta yleis- ja erityislainsdadannosta.

Kela on itsenainen julkisoikeudellinen laitos, joka itsenaisesti vastaa palvelujen
jarjestdmisestd  siten  kuin  Kansaneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista  annetussa laissa  (566/2005, kuntoutuslaki) ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta (695/2019,
opiskeluterveydenhuoltolaki) annetussa laissa saadetdan. Kelan tulee Kkuitenkin
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen
palvelunjarjestajana soveltaa valvontalakia sellaisenaan, vaikka Kelaa koskeva
erityislainsdadanto ja Kelan asema palvelunjarjestajana poikkeaa hyvinvointialueista.

Kelan kokemuksen mukaan valvontaviranomaisen palvelunjarjestajiin kohdistama
ohjaus on kohdistunut 1ahinnd hyvinvointialueiden toimintaan. Kela on
palvelunjarjestajana ollut pddasiassa valvontaviranomaisen yleisen ohjauksen varassa
ja tastd syysta Kelan on vaikea arvioida, onko Kela soveltanut valvontalakia
palvelunjarjestajana lain edellyttamalla tavalla. Kela on saanut pyynndsta Valviralta ja
sosiaali- ja terveysministeridltd tarkentavaa ohjausta valvontalain soveltamiseen
esimerkiksi palautteiden kerdamiseen (valvontalain 26.3 § ja 27.2 §),
tarkastuskertomusten I[3hettdmiseen (valvontalain 34.4 §) ja palveluntuottajien
omavalvontasuunnitelmien ja -ohjelmien ohjaamiseen ja valvomiseen liittyen. Valviran
ja Kelan vaélisen yhteistydn osalta Valvira on todennut, ettd yhteistyon tarkempi
maarittely on Kelan osalta viela kesken.

Kela  katsoo valvontalain  soveltamiseen ja  toimeenpanoon liittyvan
tulkinnanvaraisuutta, jota on syyta selkeyttaa.

Valvontalain valiaikainen muutos

Kelan jarjestdmien  kuntoutuspalvelujen osalta on  havaittavissa, etta
aluehallintovirastojen ja Valviran hakemuskasittelyn ruuhkautuminen aiheuttaa
edelleen huomattavia viiveitd Kelan kuntoutuksen palveluntuottajien yritystoiminnan
muutosten toteuttamiselle.

Valvontalain valiaikainen muutos 1.2.2025 alkaen on sujuvoittanut palveluntuottajien
toimintaa ja siten kuntoutuspalveluiden tuottamista, mutta koskee vain osaa tuottajista.



Liitteet:

Kelan arvion mukaan osalle palveluntuottajista on haastava arvioida sita, kuuluuko
palveluntuottaja valvontalain tilapaisen saantelyyn piiriin vai ei.

Valvontalain valiaikainen muutos on mahdollistanut sairaanhoitokorvausten
maksamisen suorakorvausmenettelylla palveluntuottajalle, koska
suorakorvaussopimus Kelan ja palveluntuottajan valilla on voitu tehda sen perusteella,
ettd palveluntuottaja on tehnyt rekisterdintihakemuksen Soteri-rekisteriin ja tayttanyt
valiaikaisen lain asettamat edellytykset.

Kela nakee tarkeand, ettd valvontalain valiaikaisen muutoksen jatko arvioidaan ottaen
huomioon rekisterdintimenettelyn sujuvuus ja kohtuulliset kasittelyajat.

Ystavallisesti

Mia Helle

Yksikon paallikko

Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko

Lite 1 Kelan Kkirjallinen asiantuntijalausunto 11.1.2023 HE 299/2022 vp (Kela
215/010/2022 ja 22/010//216)

Lite 2 Kelan taydentava asiantuntijalausunto 27.1.2023 eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle (Diaari 215/010/2022 ja DARK 22/010/216)

Lite 3 Kelan, Valviran ja aluehallintovirastojen valinen sopimusluonnos tietojen
luovuttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen
rekisterista (Soteri-rekisteri)
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