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Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset saannokset)

Diakonissalaitos pitda perusteltuna arviointimuistiossa esitettya tarvetta harkita, etta lain 28 §
(rikosrekisteriotteiden tarkistaminen idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja
terveyspalveluissa) ulotettaisiin myos henkilostda vuokraaviin yrityksiin.

Lisaksi Diakonissalaitos tukee tdaysimaaraisesti tavoitetta pyrkia keventamaan
rekisterdintivaatimuksia seka edistamaan haasteiden ratkaisemista mahdollisimman pitkalle
ohjeistuksella. Diakonissalaitos korostaa lisdksi, ettd valvonta-asioissa ilmenee toistuvasti
yleisohjeistuksen tarvetta esimerkiksi hyvinvointialuekohtaisten tulkintaerojen vuoksi. Palveluiden
sujuvan tuottamisen kannalta olisi tarkeda, etta lupa- ja valvontavirastolle jaisi myds aikaa ja
resursseja laatia yleisohjeita koskien toistuvia kysymyksia. Téallaista ohjeistusta on saatavilla liian
vahan.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Ammattihenkildlainsdadannon uudistuksen yhteydessa olisi perusteltua tarkastella kriittisesti
sosiaalipalveluissa edellytettya osaamisrakennetta. Pidamme tarpeellisena arvioida, voisiko
koulutustaustan ja osaamisen tarvetta arvioida ottaen huomioon tuotettavien palvelujen sisalto ja
palveluja kayttavat asiakkaat ja potilaat, seka huomioiden yksikkokohtaisesti asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti niin, etta paikalla on riittavasti terveydenhuollon koulutuksen suorittaneita henkilGita
vastaamassa ladkehoidosta. Kaikki sosiaalipalveluiden arkeen liittyvat tehtavat eivat edellytd sote-
alan tutkintoa. Nykyinen saantely rajoittaa tarpeettomasti myds sellaisten osaajien hyodyntamista,
joiden osaaminen ja/tai koulutus vastaisi asiakkaiden tarpeita, mutta joita ei voida lukea
henkilostomitoitukseen ja joita ndin ollen ei voida hyddyntaa. Monialaisemman osaamisen
hyédyntaminen voisi mahdollistaa tarvelahtéisemman ja paremman palvelun asiakkaille.
Asiakkaiden osallistumisen tukemisessa, osallisuuden vahvistamisessa tai puhtaassa lasndolossa
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taikka useissa arjen toiminnoissa tukemisessa ei valttamatta tarvita sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
koulutusta.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterdinti)

Diakonissalaitos pitdaa oikeustilaa koskien palvelutoiminnassa tapahtuvien muutosten ilmoittamisen,
rekisteréinnin ja luvanvaraisuuden osalta edelleen epdselvana. Olennaisina muutoslupaa
edellyttavind muutoksina pidetdaan Diakonissalaitoksen ndkemyksen mukaan myos sellaisia asioita ja
tilanteita, joissa toiminnassa ei tapahdu minkaanlaista muutosta. Esimerkiksi y-tunnuksen
vaihtumista on valvontakaytannossa pidetty olennaisena muutoksena myos esimerkiksi tilanteessa,
jossa toiminnassa ei tapahdu lainkaan muutosta, vaikka siirto tapahtuu palveluntuottajan konsernin
sisalla vakiintuneiden palveluntuottajien valilla.

Liittyen palveluyksikon rekisterdintiin, palveluyksikon maaritelma sallii teoriassa hyvin erilaiset
ratkaisut. Kuten arviomuistiossakin todetaan, palveluyksikko voi muodostua palveluntuottajan oman
paatoksen mukaisesti yhdesta tai useammasta sosiaali- tai terveydenhuollon palvelusta ja
useammasta fyysisesta toimipaikasta, tai se voisi olla kokonaan ilman fyysista toimipaikkaa.
Kuitenkin, koska palvelupistettd ei ole lain tasolla maaritelty, palveluntuottajan rekisterdidessa
palveluyksikon, voi valvontalain 16 §:ssd todettu, rekisterdintia varten ilmoittavaksi edellytetty
"asiakasryhma” johtaa siihen, ettd yhdessa toimipaikassa toimiva yksikko tuottaa palvelua vain
vhdelle asiakasryhmalle. Lain tarkoitus ja kdytannon toimintamallit eivat valttamatta siis kohtaa, ja
sikali kun saantelylla on tarkoitus lisata joustavuutta, saantelya olisi aiheellista selkiyttaa.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)

Diakonissalaitos pitdaa omavalvonnan roolia koskevaa kehityssuuntaa yleisesti positiivisena. Yleisella
tasolla merkittavana ongelma on, etta hyvinvointialueiden valvontatehtava perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain sijaan hyvinvointialuelakiin. Diakonissalaitos pitda jo
lahtokohtaisesti ongelmallisena ratkaisuna eriyttaa valvontaa koskeva saantely kahteen yleislakiin
erityislakien ohella. Sdantelyn ja siihen perustuvan ohjauksen ja valvonnan yhdenmukaistamisen
seka tulkintaerojen vahentdamisen kannalta olisi jarkevaa pyrkia saatamaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden valvonnasta yhdella lailla. Kdytdnnon tasolla vaikuttaa siltd, etta
hyvinvointialueiden ja lupa- ja valvontaviraston valilla ei ole sen tasoista yhteisty6td, joka valvonnan
kohteiden ndakokulmasta nayttaytyisi yhdenmukaiselta. Nykyisellaan erityisesti
hyvinvointialuekohtaiset toimintatapaerot ja niiden osin toisistaan poikkeavat laintulkinnat
vaikeuttavat palvelutoiminnan suunnittelua.

Omavalvonnan roolin vahvistaminen ja vahvistuminen on tarkeaa. Kaytdnnon tasolla on kuitenkin
ilmennyt haasteita liittyen esimerkiksi omavalvontasuunnitelmien sisallon laajuuteen liittyen. Lupa-
ja valvontaviranomainen on maarayksessaan 1/2024 todennut omavalvontasuunnitelmaan
kirjattavat tiedot. M&aarayksen myota omavalvontasuunnitelmien haltuunotto ja arviointi
yhteismitallisesti helpottuu. Kuitenkin maarayksessa esitetyn sisallon lisaksi eri hyvinvointialueet
saattavat esittaa palveluntuottajille omia vaatimuksiaan omavalvontasuunnitelman sisaltoon liittyen,
mika voi aiheuttaa usean eri hyvinvointialueen asiakkaita palvelevan toimintayksikdn kannalta
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merkittdvid haasteita. Omavalvontasuunnitelmista voi muodostua laajoja dokumentteja, joissa on
paitsi luonnollisesti maarayksen mukainen sisaltd, myos lisdksi mahdollisia hyvinvointialueiden
vaatimuksia. Talloin on riskina, ettd omavalvontasuunnitelman tehtdva paivittaisen toiminnan
tyovalineena jaa asiakirjan sisallollisen taydellisyydentavoittelun varjoon.

Diakonissalaitos pitdaa kannatettavana valvontalain mukaisen epakohtailmoitusvelvollisuuden
tdsmentamista. Lain 29 §:n nykymuotoilu on omiaan johtamaan siihen, etta kaikki asiakas- ja
potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavat epakohdat seka asiakas- ja potilasturvallisuutta
vakavasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot tai vaaratilanteet sekda muut sellaiset puutteet
ilmoitetaan, vaikka palveluntuottaja olisi korjannut tai kykenisi korjaamaan ne omavalvonnallisin
toimin.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset saannoékset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Diakonissalaitos kiittda mahdollisuudesta lausua arviomuistiosta koskien kehittamistarpeita
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa. Diakonissalaitos on yleishyddyllinen saatiokonserni, joka
rakentaa oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Lahes 160-vuotias sdatio tarjoaa yhdessa
omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekotien kanssa vaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja
erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia yleishyddyllisen tydmme kautta. Yleishyddyllinen tydomme
kohdistuu suurelta osin ihmisryhmiin ja tilanteisiin, joissa avuntarvitsijat jadvat osin tavanomaisen
palveluverkon ulkopuolelle.

Diakonissalaitos tunnistaa selkedn tarpeen muistiossa arvioituja kehittamistarpeita vastaavalla
tavalla selkeyttda lainsaadantoa, vahvistaa valvonnan resursseja ja yhdenmukaistaa kaytantoja koko
maassa. Nama kehitystarpeet on selkeasti tunnistettu arviointimuistiossa. Samanaikaisesti on
kuitenkin toivottavaa, ettd lainsaadantotyolla pyrittdisiin aktiivisesti mahdollistamaan myos
uudenlaisten toimintatapojen implementointi ja tietynlainen joustavuus, jolla varmistetaan se, etta
valvonnan kadytannot ja palveluiden ohjaus ovat yhteismitallisesti linjassa palveluiden tuottamiseen
kaytettavissa olevien resurssien ja palveluvalikoimien periaatteita koskevien periaatelinjausten
kanssa. Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan voidaan perustellusti kyseenalaistaa, onko
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suomalainen saantelyjarjestelma kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
onnistunut ja missa maarin jarjestelma tukee resurssiviivaista ja vaikuttavuusperusteista ajattelua.

Diakonissalaitos pitaa erityisen tarkeana sita, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
substanssilainsdaadantoa kehitettaisiin tavalla, joka vapauttaisi ja kohdentaisi valvonnan resursseja
tehokkaasti. Resurssien riittamattomyys, valvontamenetelmien hajanaisuus, lainsaadannon
tulkinnan epaselvyydet seka yhtendisyyden ja ohjattavuuden puutteet johtuvat nakemyksemme
mukaan saantelysta ja sdantely-ymparistostd, joista valvonnan ongelmat ovat etupadassa oire.
Samanaikaisesti olisi tarve mahdollistaa esimerkiksi teknologisten ratkaisujen kehittaminen ja
kayttoonotto sekd innovatiiviset ratkaisut sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, mita tulisi
Diakonissalaitoksen ndkemyksen mukaan pitda jossain maarin jopa ensisijaisena lainsdadantotyon
tavoitteena. Toimivassa mallissa valvonnan resursseja voitaisiin allokoida myds tukemaan ja
edistdamaan palvelukehitysta sen sijaan, ettd valvontatyo tietyssa mielessa jumittuu
perustehtavaansa, eli lupa- ja sddntelyperusteiseen monin paikoin joustamattomaan valvontaan. On
toivottavaa, ettd palaute, jonka mukaan valvontalaki ei viela riittavasti ota huomioon palvelujen
digitalisaatiota taikka uudistuvia palvelujen tuotantotapoja, otetaan vakavasti. Mikali lainsdadantoa
ei kokonaisuutena kehiteta palvelu-uudistuksia kannustavaan suuntaan, jaa resurssien puutteessa
palveluiden ohjaus ja valvonta toimiessaankin vaille vaikuttavuutta ja kannustavuutta.

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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