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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: HE 299/2022 vp

Asia:

Kelan kirjallinen asiantuntijalausunto 11.1.2023, HE 299/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Kela kiittda Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua halli-
tuksen esityksesta sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi.

Hallituksen esityksen 13 §:n 3 momentissa saadettaisiin rekisteritietojen kaytosta seu-
raavasti: ’Valtion viranomaisilla on oikeus kéyttdd [palveluntuottajien] rekisterin tietoja
lakisddteisten tehtdvienséd hoitamista varten.” Tahan liittyen esityksen sdaadoskohtai-
sissa perusteluissa on todettu, etta “tdllaisia valtion viranomaisia ovat esimerkiksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansaneldikelaitos ja Digi- ja vdestétietovirasto”.

Kela huomauttaa, ettd Kela on oikeushenkilona itsendinen julkisoikeudellinen laitos (laki
Kansaneldkelaitoksesta (731/2001) 1 §). Kela on kyllakin viranomainen perustuslain
124 §:ssa tarkoitetussa merkityksessa ja se on valtion toimintaan liittyva julkisoikeudel-
lisia laitos, mutta se ei ole valtion viranomainen. Esimerkiksi julkisuuslaissa, hallinto-
laissa ja tiedonhallintalaissa saddetaan erikseen niiden soveltamisesta julkisoikeudelli-
seen laitokseen tai nimenomaisesti Kelaan. Kelan ndakemyksen mukaan, koska esityk-
sessa ei erikseen sdaddeta lain soveltamista julkisoikeudelliseen laitokseen tai nimen-
omaisesti Kelaan, Kelalla ei ehdotuksen 13 §:n 3 momentin perusteella ole oikeutta re-
kisteritietojen kayttoon. Kela tarvitsee julkisia rekisteritietoja myds Kelan Kanta-palve-
luihin liittyvissa lakisdateisissa tehtavissa. Esityksen perustelujen mukaan: ”Master-re-
kisterin toteutuessa Soteri-rekisteristd on mahdollista mddiritellé virastokohtaisesti ne
tiedot, joihin kyseisellé virastolla on oikeus tiedonsaantioikeutta koskevien séénnésten
nojalla, ja se kuinka luovutus tapahtuu teknisen rajapinnan kautta”.

Ehdotuksen 47 §:n 1 momentin 1) kohdassa saddetdan salassa pidettavien rekisteritie-
tojen luovuttamisesta Kelalle ainoastaan sen etuusasioihin liittyviin tehtaviin. Kelan
Kanta-palvelujen lakisdateisten tehtavien osalta ei tarvita kyseisen lainkohdan nojalla
salassa pidettavia tietoja, mutta muutoin Kanta-palveluilla olisi oltava kadyttéoikeus re-
kisterin tietoihin. Kela yhtyy oikeusministerion lausuntoon 24.3.2022, jossa todetaan
muun muassa, ettd kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva, silla Soterin tietojen kaytosta
olisi sadnnokset 46 ja 47 §:ien lisaksi 13 ja 14 §:ssa ja rekisterissa olisi seka salassa pi-
dettavaa etta julkista tietoa ja tietojen kayttajia olisivat valtion viranomaiset, apteekit,
palvelunjarjestajat seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kayttavat henkilot.
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Ehdotetun 14 §:n osalta on syyta korostaa, ettd kyse ei ole vain Kelan tarpeesta saada
tietoja, vaan rekisterin kayttajia tulevat olemaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon or-
ganisaatiot ja apteekit. Rekisterimuutokset seka siirtyminen THL:n sote-organisaatiore-
kisterista Valviran Soteri-rekisteriin, tulee tehda vaiheittain ja hallitusti. Tasta aiheutuu
muutoksia niin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden, apteekkien kuin Kelan Kanta-
palveluiden tietojarjestelmille. Ndiden muutosten laajuus seka vaikutukset ovat vield
epaselvia. Kela ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat (sisaltden apteekit) tarvitsevat
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ja palvelunjarjestédjien tiedot toimitet-
tuna teknisen rajapinnan avulla. Esityksesta jaa epaselvaksi, onko tiedot mahdollista toi-
mittaa julkisesta tietopalvelusta rajapinnan valitykselld ja ettd ovatko nama tiedot riit-
tavia sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kansallisiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella avohoidon ja laitoshoidon maarittelyn perus-
teista (1239/2022) maaritetdan perusteet, joiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelu on laitoshoitoa tai avohoitoa. Lisaksi asetuksessa sadadetdan perusteista, joiden
mukaan laitoshoito on julkista tai jatkuvaa sekd neuvottelumenettelystd Kansanelake-
laitoksen (Kela) ja hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman valilla ja tdhan liittyvasta
lausuntomenettelysta. Perusteet koskevat Kelaa sen ratkaistessa mm. henkilon oikeutta
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaiseen asumistukeen.

Kelassa ratkaistaan toimintayksikoittdin, onko kysymyksessa avo- vai laitoshoitoa an-
tava yksikko. Toimintayksikkoa koskeva ratkaisu ja sitd mahdollisesti edeltanyt neuvot-
telu- ja lausuntomenettely rekisterdidaan Kelan yllapitamaan laitosrekisteriin. Rekiste-
roidyt tiedot ovat Kelassa katseltavissa erilliselld tapahtumalla. Hoitolaitosrekisterin tie-
toja kaytetdaan ratkaistaessa henkilon oikeutta Kelan myontamiin eri etuuksiin, joissa
avo- ja laitoshoidolla on merkitysta etuuden myontamiselle.

Mikali esitetysta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterista saataisiin
vastaavat tiedot kuin nykyisin Kelan yllapitamasta laitosrekisteristd, hallinnollinen me-
nettely kevenisi, eikd enda tarvittaisi erillistd laitosrekisteria Kelan etuusratkaisutyota
varten.

Hallituksen esityksessa esitettyjen tietojen perusteella Kela ei hyddy yksityisen hoidon
tuen myodntamisessa Soteriin rekisteroitavista tiedoista eika rajapintaa Kelan lastenhoi-
dontukien kasittelyjarjestelman ja Soterin vilille ndin ollen ndahda tarpeelliseksi raken-
taa. Lastenhoidon tukien myontamisessa ei pystytda hyodyntamaan Soterissa ilmoitet-
tuja tietoja, jos tiedot koskevat ainoastaan yksityisen paivakotitoiminnan palveluntuot-
tajia. Kelalle olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta Soteriin ilmoitetaan myds yksityisen perhe-
pdivahoidon harjoittajat ja tydsuhteiset hoitajat. Rakenteellisesti myds nama olisi hel-
posti sisdllytettdvissa nykyiseen hallituksen esitykseen esim. muuttamalla yksityishenki-
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|6n tuottamia palveluita koskevan 5 §:n otsikkoa Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspal-
veluja muotoon Oikeus tuottaa palveluja. Samalla muutokset tulisi vieda varhaiskasva-
tuslakiin, jossa erilaisia palveluntuottajia koskee nyt erilaiset lupa- ja ilmoitusmenette-
lyt. 1.1.2023 lahtien varhaiskasvatuslaki on edellyttanyt yksityisen paivakotitoiminnan
palveluntuottajilta luvan hakemista aluehallintovirastolta ja palveluntuottajat rekiste-
roidaan Valveriin. Perhepdivahoidon harjoittavat ilmoittavat toiminnastaan kunnalle,
jolla on velvollisuus pitaa toimijoista luetteloa. Tyosuhteisista hoitajista Kela pitda omaa
rekisterid. Monien eri rekisterinpitdjien hallinnoimien rekisterien sijaan kaikki nama tie-
dot voisivat olla jatkossa Soterissa.

Kela pitaa hallituksen esityksen mukaista yksityiset ja julkiset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajat ja palveluyksikot kattavaa valtakunnallista rekisteria kannatetta-
vana. Kelan tietopalvelujen nakemyksen mukaan ehdotettu jatkossa master-tietokan-
tana toimiva Soteri-rekisteri edistaa sosiaaliturvatiedon hyodyntamista ja Kelan tehta-
vien hoitamista. Soteri-rekisterin kdayttoonotto ja hydodyntaminen Kelassa aiheuttaa jar-
jestelmamuutoksia ja kustannuksia vuosina 2023- 2025.

Reetta Tilvis

Paatuoteomistaja
Ydintieto- ja tiedonvalitysryhma, Tietopalvelut

KANSANELAKELAITOS FOLKPENSIONSANSTALTEN 3(3)
PL 450, 00056 KELA PB 450, 00056 KELA
Puhelin 020 634 11 Telefon 020 634 11

etunimi.sukunimi@kela.fi fornamn.efternamn@kela.fi www.kela.fi



