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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonnasta annetun lain (valvontalaki) kehittamistarpeiden arviomuistiosta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikko) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta palveluntuottajan yleisten edellytysten ja luo-
tettavuuden toteamiseen, tiedonsaantioikeuteen sekéd velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttoon liittyviin ehdotuksiin.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttd

Palveluntuottajan yleisten edellytysten ja luotettavuuden valvonnan keskeisena on-
gelmana valvontalaissa on se, ettei velvoitteidenhoitoselvitysta voida kayttaa kaikkien
yleisten edellytysten taikka kaikkien palveluntuottajan luotettavuuden arviointiin liitty-
vien tahojen valvonnassa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (HTSY-laki) 6 §:n 1 momentin 36-
kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta annetun lain 7 §:ssa tarkoitetun palveluntuottajan ja palvelun-
tuottajan hallintoelimiin kuuluvien henkildiden ja toimitusjohtajan seka avoimessa yh-
tidssa yhtiomiesten ja kommandiittiyhtiossa vastuunalaisten yhtiomiesten luotettavuu-
den selvittdmistd. Nain ollen velvoitteidenhoitoselvitysta ei voida kayttaa esim. val-
vontalain 6 §:n 2-kohdassa tarkoitetun selvitystilan tai konkurssin taikka 3-kohdassa
tarkoitetun palveluntuottajan taysi-ikaisyyden tai oikeustoimikelpoisuuden valvon-
nassa. Lisaksi HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 36-kohta nayttaisi sanamuotonsa mukaan
rajoittavan velvoitteidenhoitoselvityksen kayttamista 7 §:ssa tarkoitettuun luotettavuu-
den arviointiin.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 36-kohtaa muutettaisiin
siten, etté siiné viitattaisiin valvontalain 6 §:n palveluntuottajan yleisten edellytysten
selvittdémiseen ja 7 §:n palveluntuottajan luotettavuuden toteamiseen. Pykélésta tulisi
samalla selvyyden vuoksi poistaa siind nyt oleva luettelo palveluntuottajan vastuu-
asemassa olevista henkilbisté.
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Ulosottovelka ja varaftomuuseste

Kuten arviomuistiossa todetaan palveluntuottajan luotettavuuden arviointia koske-
vasta 7 §:std puuttuu mahdollisuus arvioida luotettavuutta yleisen velkaantumisen
taikka maksuhairididen perusteella. Vastaavissa saanndksissa muualla laissa luotet-
tavuuden arviointiin sisaltyy kohta, jonka mukaan arvioitavaa toimijaa ei pideta luotet-
tavana, jos "toimijalla on maksukykyyn nahden vahaistd suurempia velkoja peritta-
vana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuk-
sin.” Kohta mahdollistaa julkisoikeudellisten velkojen lisdksi myds yksityisoikeudellis-
ten, ulosotossa olevien saatavien, huomioimisen luotettavuuden arvioinnissa. Kriitti-
sena maksukyvyn rajana on usein pidetty 5 000 euron velkaa tai velkaa, joka on yli 5
% liikevaihdosta. Tallainen ulosottovelka, riippumatta sen luonteesta, tyypillisesti vaa-
rantaa toimijan kyvyn jatkossa selviytyd maksuvelvoitteistaan ja julkisten velvoitteiden
hoitamisestaan. Varattomuuseste tarkoittaa yleensa jo todettua kyvyttomyytta selviy-
tya velvoitteista. Molemmissa tilanteissa toimijan taloudellinen luotettavuus on vaa-
rantunut.

Selvitysyksikké ehdottaa, ettéd valvontalain 7 §:n 1 momenttiin lisattéisiin uusi kohta,
Jonka mukaan ’palveluntuottajaa (tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittua henki-
168) ei voida pitdé luotettavana, jos palveluntuottajalla on maksukykyyn néhden vé-
héista suurempia velkoja perittdvédné ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin.”

Vastuuhenkilbiden ja omistajien muut yritysyhteydet

Valvontalain 7 §:n 5 momentissa saadetaan siita, etta palveluntuottajan luotettavuu-
den arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitettuja seikkoja selvittaa sellaisista yri-
tyksista ja yhteisoista, jotka valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvat palveluntuottajaan
tai taman pykalan 3 momentissa tarkoitettuihin henkildihin. Pykdlan 3 momentissa
tarkoitettuja henkildita ovat ne, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn pe-
rusteella kayttavat maaraamisvaltaa palveluntuottajassa.

Selvitysyksikko toteaa, ettéd voimassa oleva saantely ei kaikilta osin mahdollista ko-
konaisvaltaista luotettavuuden arviointia tilanteissa, joissa harmaan talouden riski liit-
tyy nimenomaan vastuuhenkildiden tai omistajien aikaisempaan tai rinnakkaiseen yri-
tystoimintaan. Tyypillisissd harmaan talouden ilmidissa vastuuasemassa olevat hen-
kilot voivat toimia samanaikaisesti tai perakkain useissa yrityksissa, hyodyntaa yhtio-
rakenteita toiminnan jatkamiseen tai siitdmiseen tai kayttdad omistus- ja maaraysval-
tajarjestelyja tosiasiallisen vastuun hamartamiseen. Naissa tilanteissa yksittaista pal-
veluntuottajaa koskeva tarkastelu ei aina anna riittavaa kuvaa toimijan taloudellisesta
luotettavuudesta tai velvoitteiden hoitoa koskevasta toimintatavasta.

Luotettavuuden arvioinnin kannalta on siten olennaista, etta viranomaisella on mah-
dollisuus tarkastella myos palveluntuottajan vastuuhenkildihin ja omistajiin kytkeyty-
via muita yrityksid ja yhteisgja silloin, kun niilld on merkitysta arvioitaessa palvelun-
tuottajan taloudellisia edellytyksia, velvoitteiden hoitoa tai toiminnan jatkuvuutta. Vas-
taavanlainen saantelyratkaisu on kaytossa useissa muissa luotettavuussaannoksia
sisaltdvissa laeissa, joissa arviointi ulotetaan nimenomaisesti vastuuhenkildiden ja
merkittavien omistajien muihin yritysyhteyksiin.

Selvitysyksikkd katsoo, etté valvontalain 7 §:n 5 momenttia tulisi tismentéé lisdadmélla
siihen viittaus myés pykélén 4 momentissa tarkoitettuihin henkilbihin. Tdsmennys
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tukisi lain tavoitetta riskiperusteisesta ja ennakoivasta valvonnasta sekéd parantaisi
viranomaisen mahdollisuuksia tunnistaa sellaisia rakenteita ja jérjestelyjé, joiden
avulla harmaan talouden ilmibité voidaan pyrkié jatkamaan tai peittdméaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannossa.

Alihankintaketjut ja tosiasiallinen palveluntuottaja

Arviomuistiossa on tunnistettu sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon ketjuuntumi-
nen seka alihankinnan ja erilaisten yhteistydmallien yleistyminen. Harmaan talouden
torjunnan nakdkulmasta kehitykseen liittyy riski siita, etta tosiasiallinen palveluntuo-
tanto ja siihen liittyvat taloudelliset velvoitteet hajautuvat useisiin toimijoihin tavalla,
joka vaikeuttaa vastuiden ja velvoitteiden kohdentamista.

Selvitysyksikko toteaa, ettad palveluntuottajan luotettavuuden arvioinnissa tulisi mah-
dollistaa myds sellaisten toimijoiden huomioon ottaminen, jotka tosiasiallisesti osallis-
tuvat palveluntuotantoon alihankkijoina tai muina jarjestelyihin kytkeytyvina tahoina
silloin, kun nailla on merkitysta palveluntuotannon jatkuvuuden, taloudellisen kesta-
vyyden tai velvoitteiden hoidon arvioinnissa. Tama edellyttaa, etta valvontaviranomai-
sella on kaytettavissaan riittava tiedonsaantioikeus ja analyysivalineet alihankintaket-
jujen kokonaisuuden hahmottamiseen osana luotettavuuden arviointia.

Selvitysyksikké ehdottaa ministerién harkittavaksi valvontalain 7 §:4& kehittdémisté
niin, ettd se mahdollistaisi mybs palveluntuottajien kdyttdmien alihankkijoiden luotet-
tavuuden arvioimisen.

Viéliaikainen oikeus aloittaa toiminta ennen rekisterbintipaatosta

Valvotalain 5 §:4an lisatty valiaikainen saantely, joka mahdollistaa palveluntuottajan
toiminnan aloittamisen ennen rekisterdintipdatdsta, on ymmarrettava rekisterdintime-
nettelyjen ruuhkautumisesta johtuneena poikkeuksellisena ratkaisuna. Harmaan ta-
louden torjunnan nakokulmasta saantelyyn kuitenkin liittyy sellaisia riskeja, jotka on
jatkovalmistelussa syyta tunnistaa.

Toiminnan aloittaminen ennen viranomaisen tekemaa kokonaisarviota palveluntuot-
tajan yleisista edellytyksista ja luotettavuudesta voi heikentda ennakoivan valvonnan
mahdollisuuksia erityisesti tilanteissa, joissa toiminta aloitetaan lyhytaikaisena tai toi-
mijaa koskevat taloudelliset riskit realisoituvat nopeasti. Tama koskee erityisesti sel-
laisia toimijoita, joiden toiminta perustuu yksinyrittdjamalliin tai joilla ei ole aiempaa
viranomaisrekisterihistoriaa.

Selvitysyksikké toteaa, ettéd véliaikaisen sdédntelyn mahdolliset pysyvét jatkokehitta-
mistarpeet tulisi arvioida siten, ettd viranomaisella on ennen toiminnan aloittamista
kéytettévissaan riittdva tietopohja palveluntuottajan taloudellisen toimintaedellytysten
Ja velvoitteidenhoidon arvioimiseksi, mukaan lukien mahdollisuus hybdyntéa velvoit-
teidenhoitoselvitysta.

Viran puolesta pyydettévét tiedot

Valvontalain 18 §:ssé@ saadetdan viranomaisen viran puolesta pyytamista tiedoista.
Pykaldn 2 momentin mukaan Valvontaviranomainen voi palveluntuottajan luotetta-
vuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain
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(1207/2010) 6 §:n1 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen palveluntuotta-
jasta ja tdman lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n 4 momentissa tarkoitetuista
henkilbista. Lainkohdan sanamuoto poikkeaa edella todetun HTSY-lain 6 §:n 1 mo-
mentin 36-kohdan sanamuodosta. Kyseisessa HTSY-lain pykalassa saadetaan siita,
missa tilanteessa velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan valvontalain mu-
kaisia tehtavia.

Selvitysyksikké ehdottaa, ettd valvontalain 18 §:n 2 momentti muutettaisiin vastaa-
maan edella ehdotettua HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 36-kohtaa: "Valvontaviranomai-
nen voi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikbsté annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1
momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen 6 §:n palveluntuottajan yleisten edel-
lytysten selvittdmiseen ja 7 §:n palveluntuottajan luotettavuuden toteamiseen.”

Tiedonsaantioikeus

Viranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdadetdan valvontalain 45 §:ssa. Pykalassa
valittu saatelymalli edellyttaa, etta luettelossa on mainittu kaikki sellaiset tiedonluovut-
tajat, joilta on tarve saada salassa pidettavaa tietoa. Velvoitteidenhoitoselvityksen na-
kokulmasta tdma tarkoittaa, etta luetteloa pitda paivittaa, jos viranomaisen tietotarve
ja velvoitteidenhoitoselvityksen salassa pidettavan tiedon tietotarve laajenee, pitda
uusista tiedonluovuttajatahoista sdataa aina myos 45 §:ssa.

Vaihtoehtona voisi olla sdataa tiedonsaannista vastaavasti kuin muualla laissa on tyy-
pillisesti saadetty luotettavuussaantelytilanteissa. Esim. laissa luonnontuotteita ke-
raavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021) saadetaan viranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta seuraavasti: "Kehittamis- ja hallintokeskuksella ja tyésuo-
jeluviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada muulta viran-
omaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin elake-, tapa-
turma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
seka kytkenndista tai taman lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot
ovat valttamattdmia 5 §:ssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi.” Tassa saan-
telymallissa on saadetty tietotyypeista, ei tiedonluovuttajista. Tama malli ei vaadi jat-
kuvia muutoksia rekisterinpitajien tai tietotarpeiden muuttuessa.

Selvitysyksikko toteaa, etté 45 § tulisi pitdé ajan tasalla, jos valvontalain kayttbtarkoi-
tuksiin laadittavan velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisélté muuttuu. Selvitysyksikké
ehdottaa ministeribn harkittavaksi tiedonsaantioikeuden sééntelymallin muuttamista
vastaamaan muualla laissa sdédettya.

Helsingissa 17.4.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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Ulosottovelka ja varaftomuuseste

Kuten arviomuistiossa todetaan palveluntuottajan luotettavuuden arviointia koske-
vasta 7 §:std puuttuu mahdollisuus arvioida luotettavuutta yleisen velkaantumisen
taikka maksuhairididen perusteella. Vastaavissa saanndksissa muualla laissa luotet-
tavuuden arviointiin sisaltyy kohta, jonka mukaan arvioitavaa toimijaa ei pideta luotet-
tavana, jos "toimijalla on maksukykyyn nahden vahaistd suurempia velkoja peritta-
vana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuk-
sin.” Kohta mahdollistaa julkisoikeudellisten velkojen lisdksi myds yksityisoikeudellis-
ten, ulosotossa olevien saatavien, huomioimisen luotettavuuden arvioinnissa. Kriitti-
sena maksukyvyn rajana on usein pidetty 5 000 euron velkaa tai velkaa, joka on yli 5
% liikevaihdosta. Tallainen ulosottovelka, riippumatta sen luonteesta, tyypillisesti vaa-
rantaa toimijan kyvyn jatkossa selviytyd maksuvelvoitteistaan ja julkisten velvoitteiden
hoitamisestaan. Varattomuuseste tarkoittaa yleensa jo todettua kyvyttomyytta selviy-
tya velvoitteista. Molemmissa tilanteissa toimijan taloudellinen luotettavuus on vaa-
rantunut.

Selvitysyksikké ehdottaa, ettéd valvontalain 7 §:n 1 momenttiin lisattéisiin uusi kohta,
Jonka mukaan ’palveluntuottajaa (tai 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainittua henki-
168) ei voida pitdé luotettavana, jos palveluntuottajalla on maksukykyyn néhden vé-
héista suurempia velkoja perittdvédné ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin.”

Vastuuhenkilbiden ja omistajien muut yritysyhteydet

Valvontalain 7 §:n 5 momentissa saadetaan siita, etta palveluntuottajan luotettavuu-
den arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitettuja seikkoja selvittaa sellaisista yri-
tyksista ja yhteisoista, jotka valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvat palveluntuottajaan
tai taman pykalan 3 momentissa tarkoitettuihin henkildihin. Pykdlan 3 momentissa
tarkoitettuja henkildita ovat ne, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn pe-
rusteella kayttavat maaraamisvaltaa palveluntuottajassa.

Selvitysyksikko toteaa, ettéd voimassa oleva saantely ei kaikilta osin mahdollista ko-
konaisvaltaista luotettavuuden arviointia tilanteissa, joissa harmaan talouden riski liit-
tyy nimenomaan vastuuhenkildiden tai omistajien aikaisempaan tai rinnakkaiseen yri-
tystoimintaan. Tyypillisissd harmaan talouden ilmidissa vastuuasemassa olevat hen-
kilot voivat toimia samanaikaisesti tai perakkain useissa yrityksissa, hyodyntaa yhtio-
rakenteita toiminnan jatkamiseen tai siitdmiseen tai kayttdad omistus- ja maaraysval-
tajarjestelyja tosiasiallisen vastuun hamartamiseen. Naissa tilanteissa yksittaista pal-
veluntuottajaa koskeva tarkastelu ei aina anna riittavaa kuvaa toimijan taloudellisesta
luotettavuudesta tai velvoitteiden hoitoa koskevasta toimintatavasta.

Luotettavuuden arvioinnin kannalta on siten olennaista, etta viranomaisella on mah-
dollisuus tarkastella myos palveluntuottajan vastuuhenkildihin ja omistajiin kytkeyty-
via muita yrityksid ja yhteisgja silloin, kun niilld on merkitysta arvioitaessa palvelun-
tuottajan taloudellisia edellytyksia, velvoitteiden hoitoa tai toiminnan jatkuvuutta. Vas-
taavanlainen saantelyratkaisu on kaytossa useissa muissa luotettavuussaannoksia
sisaltdvissa laeissa, joissa arviointi ulotetaan nimenomaisesti vastuuhenkildiden ja
merkittavien omistajien muihin yritysyhteyksiin.

Selvitysyksikkd katsoo, etté valvontalain 7 §:n 5 momenttia tulisi tismentéé lisdadmélla
siihen viittaus myés pykélén 4 momentissa tarkoitettuihin henkilbihin. Tdsmennys
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tukisi lain tavoitetta riskiperusteisesta ja ennakoivasta valvonnasta sekéd parantaisi
viranomaisen mahdollisuuksia tunnistaa sellaisia rakenteita ja jérjestelyjé, joiden
avulla harmaan talouden ilmibité voidaan pyrkié jatkamaan tai peittdméaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannossa.

Alihankintaketjut ja tosiasiallinen palveluntuottaja

Arviomuistiossa on tunnistettu sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon ketjuuntumi-
nen seka alihankinnan ja erilaisten yhteistydmallien yleistyminen. Harmaan talouden
torjunnan nakdkulmasta kehitykseen liittyy riski siita, etta tosiasiallinen palveluntuo-
tanto ja siihen liittyvat taloudelliset velvoitteet hajautuvat useisiin toimijoihin tavalla,
joka vaikeuttaa vastuiden ja velvoitteiden kohdentamista.

Selvitysyksikko toteaa, ettad palveluntuottajan luotettavuuden arvioinnissa tulisi mah-
dollistaa myds sellaisten toimijoiden huomioon ottaminen, jotka tosiasiallisesti osallis-
tuvat palveluntuotantoon alihankkijoina tai muina jarjestelyihin kytkeytyvina tahoina
silloin, kun nailla on merkitysta palveluntuotannon jatkuvuuden, taloudellisen kesta-
vyyden tai velvoitteiden hoidon arvioinnissa. Tama edellyttaa, etta valvontaviranomai-
sella on kaytettavissaan riittava tiedonsaantioikeus ja analyysivalineet alihankintaket-
jujen kokonaisuuden hahmottamiseen osana luotettavuuden arviointia.

Selvitysyksikké ehdottaa ministerién harkittavaksi valvontalain 7 §:4& kehittdémisté
niin, ettd se mahdollistaisi mybs palveluntuottajien kdyttdmien alihankkijoiden luotet-
tavuuden arvioimisen.

Viéliaikainen oikeus aloittaa toiminta ennen rekisterbintipaatosta

Valvotalain 5 §:4an lisatty valiaikainen saantely, joka mahdollistaa palveluntuottajan
toiminnan aloittamisen ennen rekisterdintipdatdsta, on ymmarrettava rekisterdintime-
nettelyjen ruuhkautumisesta johtuneena poikkeuksellisena ratkaisuna. Harmaan ta-
louden torjunnan nakokulmasta saantelyyn kuitenkin liittyy sellaisia riskeja, jotka on
jatkovalmistelussa syyta tunnistaa.

Toiminnan aloittaminen ennen viranomaisen tekemaa kokonaisarviota palveluntuot-
tajan yleisista edellytyksista ja luotettavuudesta voi heikentda ennakoivan valvonnan
mahdollisuuksia erityisesti tilanteissa, joissa toiminta aloitetaan lyhytaikaisena tai toi-
mijaa koskevat taloudelliset riskit realisoituvat nopeasti. Tama koskee erityisesti sel-
laisia toimijoita, joiden toiminta perustuu yksinyrittdjamalliin tai joilla ei ole aiempaa
viranomaisrekisterihistoriaa.

Selvitysyksikké toteaa, ettéd véliaikaisen sdédntelyn mahdolliset pysyvét jatkokehitta-
mistarpeet tulisi arvioida siten, ettd viranomaisella on ennen toiminnan aloittamista
kéytettévissaan riittdva tietopohja palveluntuottajan taloudellisen toimintaedellytysten
Ja velvoitteidenhoidon arvioimiseksi, mukaan lukien mahdollisuus hybdyntéa velvoit-
teidenhoitoselvitysta.

Viran puolesta pyydettévét tiedot

Valvontalain 18 §:ssé@ saadetdan viranomaisen viran puolesta pyytamista tiedoista.
Pykaldn 2 momentin mukaan Valvontaviranomainen voi palveluntuottajan luotetta-
vuuden selvittdmiseksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain

N3N VERO Verohallinto www.vero.fi
- Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
%A.\\ SKATT PL 325 email: htsy@vero.fi
00052 VERO







[!\ Ltf;
v
%A.\\

(1207/2010) 6 §:n1 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen palveluntuotta-
jasta ja tdman lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 7 §:n 4 momentissa tarkoitetuista
henkilbista. Lainkohdan sanamuoto poikkeaa edella todetun HTSY-lain 6 §:n 1 mo-
mentin 36-kohdan sanamuodosta. Kyseisessa HTSY-lain pykalassa saadetaan siita,
missa tilanteessa velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan valvontalain mu-
kaisia tehtavia.

Selvitysyksikké ehdottaa, ettd valvontalain 18 §:n 2 momentti muutettaisiin vastaa-
maan edella ehdotettua HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 36-kohtaa: "Valvontaviranomai-
nen voi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikbsté annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1
momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen 6 §:n palveluntuottajan yleisten edel-
lytysten selvittdmiseen ja 7 §:n palveluntuottajan luotettavuuden toteamiseen.”

Tiedonsaantioikeus

Viranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdadetdan valvontalain 45 §:ssa. Pykalassa
valittu saatelymalli edellyttaa, etta luettelossa on mainittu kaikki sellaiset tiedonluovut-
tajat, joilta on tarve saada salassa pidettavaa tietoa. Velvoitteidenhoitoselvityksen na-
kokulmasta tdma tarkoittaa, etta luetteloa pitda paivittaa, jos viranomaisen tietotarve
ja velvoitteidenhoitoselvityksen salassa pidettavan tiedon tietotarve laajenee, pitda
uusista tiedonluovuttajatahoista sdataa aina myos 45 §:ssa.

Vaihtoehtona voisi olla sdataa tiedonsaannista vastaavasti kuin muualla laissa on tyy-
pillisesti saadetty luotettavuussaantelytilanteissa. Esim. laissa luonnontuotteita ke-
raavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021) saadetaan viranomai-
sen tiedonsaantioikeudesta seuraavasti: "Kehittamis- ja hallintokeskuksella ja tyésuo-
jeluviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada muulta viran-
omaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin elake-, tapa-
turma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekis-
terditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
seka kytkenndista tai taman lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot
ovat valttamattdmia 5 §:ssa tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi.” Tassa saan-
telymallissa on saadetty tietotyypeista, ei tiedonluovuttajista. Tama malli ei vaadi jat-
kuvia muutoksia rekisterinpitajien tai tietotarpeiden muuttuessa.

Selvitysyksikko toteaa, etté 45 § tulisi pitdé ajan tasalla, jos valvontalain kayttbtarkoi-
tuksiin laadittavan velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisélté muuttuu. Selvitysyksikké
ehdottaa ministeribn harkittavaksi tiedonsaantioikeuden sééntelymallin muuttamista
vastaamaan muualla laissa sdédettya.

Helsingissa 17.4.2026

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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