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Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset saannokset)

Kehitysvammaliitto kiittaa pyynnosta lausua asiassa. Kehitysvammaliiton kohderyhméana ovat
kehitysvammaiset ihmiset ja muut oppimisessa, ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea
tarvitsevat ihmiset. Maassamme on noin 50 000 kehitysvammaista ja noin 120 000 puhevammaista
ihmista seka arviolta 632 000-812 000 selkokielta tarvitsevaa henkilda.

Kehitysvammaliitto edistaa kehitys- ja puhevammaisten ihmisten tasa-arvoa ja osallistumista
yhteiskunnassa, kehittda palveluja seka edistda alan tutkimusta. Liitto edustaa yli 90
jasenorganisaatiota, jotka toimivat vammaisten ihmisten hyvaksi.

Kehitysvammaliitto kannattaa soveltamisalan laajentamista koskemaan omaishoidon ja
toimeksiantosopimusperustaisen perhehoidon valvontaa, jotka ovat kasvava palvelumuoto
hyvinvointialueilla.

Myos digitaalisten palveluiden osalta valvontaa tulisi selkeyttda tulevassa lainsdadannossa.
Kehitysvammaliitto ndkee hyvana, ettd arviointimuistiossa on kiinnitetty tahan huomiota.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset koetaan jaykiksi ja paikoin muodolliset
vaatimukset heikentdvat mahdollisuuksia ratkaisuihin, jotka vastaavat asiakkaiden tarpeisiin
yksilGllisesti, joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.
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Johtamista ja vastuuhenkil6ita koskevat vaatimukset vaikeuttavat rekrytointeja tilanteessa, joissa
tyontekijoiden saatavuus on paikoin vaikeaa. Johtajatehtaviin hakeutuu esimerkiksi tehtavaan
sopivia henkilGitd, joilla on vahvaa ja soveltuvaa johtamiskokemusta esimerkiksi lastensuojelusta,
mutta joita ei voida hyddyntdd vammaisalan kokemuksen puuttumisen vuoksi.

Ongelmana on lisdksi, etta henkilostoa koskeva saantely ohjaa toimintaa rakenteiden eika
asiakkaiden tarpeiden mukaan. Esimerkiksi yhteisopedagogien tai nuorisotyén osaamista ei voida
hyédyntaa, koska ne eivat sisally henkilostomitoitukseen hyvaksyttaviin ammattiryhmiin. Tama
kaventaa mahdollisuuksia raataléida moniammatillisia asiakkaiden tarpeisiin vastaavia tyoyhteisoja.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterdinti)

Palveluntuottajien ja palveluyksikodiden rekisterdinnissa pienetkin muutokset henkilostorakenteessa
edellyttavat uutta rekisterdintia tai olennaisen muutoksen hakemista, vaikka toiminnan sisalto ei
todellisuudessa muuttuisi. Esimerkiksi kehitysvammaisten ihmisten asumisyksikéiden
henkiléstorakenteessa tietylle maaralle sosionomeja tai ldhihoitajia ei ole lainsaadannollista
perustetta, vaan vaatimukset perustuvat siihen, miten henkiléstorakenne on ilmoitettu
rekisterdinnissa ja tata kasitelldan sitovana normina. Seurauksena henkil6stomuutokset, kuten
sosionomin vaihtuminen ldhihoitajaksi, johtavat uudelleen rekisterdintiin, vaikka muutos ei vaikuta
ammattihenkil6iden maaraan ja palvelun laatuun. Téama aiheuttaa merkittdavaa hallinnollista taakkaa
ja vaikeuttaa ammattihenkildiden joustavaa rekrytointia.

Rekisterdinnissa samoja tietoja joudutaan toimittamaan useille eri viranomaisille. Tama lisaa
paallekkaista tyota ilman, ettd se selvasti parantaa palvelujen laatua tai turvallisuutta.
Rekisterointikaytantoja tulisi yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa seka rajata rekisterdintivaatimukset
todellisiin olennaisiin muutoksiin.

Haasteena ja huolena on lisaksi tulkinta, jossa sosiaalihuollon asumisyksikoissa toteutettavia
terveyteen liittyvia toimenpiteita kuten ladkkeiden jakamista, haavanhoitoa, verenpaineen mittausta
ja katetrointia pidetaan terveyspalveluina, jotka edellyttaisivat erillista terveydenhuollon
rekisterdintia ja talta osin paivittaiskirjausten tulkitsemista ja kirjaamista terveydenhuollon
asiakastiedoksi. Sosiaalihuollon nakdkulmasta kyse on kuitenkin vammaispalvelulain asumisen tuen
(18 §) mukaisista itsehoidollisista toimenpiteista ja niiden toteuttamiseen tarvittavasta avusta ja
tuesta.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)

Omavalvonnan haasteeksi koetaan sen etdantyminen arjen tyosta ja tehtavastaan edistaa arjen
laatua ja toiminnan kehittamista. Omavalvontasuunnitelmat ja niihin liittyvat raportit muodostuvat
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raskaiksi ja epakaytanndllisiksi asiakirjakokonaisuuksiksi, joihin hyvinvointialueet edellyttavat
toisistaan poikkeavia ja yksityiskohtaisia sisdltéja. Palveluntuottajat, jotka toimivat usealla
hyvinvointialueella joutuvat lisédmaan omavalvontaan eri alueiden vaatimukset, mika kasvattaa
asiakirjakokonaisuutta. Tdma johtaa tilanteeseen, jossa omavalvonta ei enaa toimi arkea ohjaavana
valineend, vaan raskaana ja irrallisena hallinnollisena velvoitteena.

Omavalvonnan seurantavelvoitteet ja useita kertoja vuodessa tehtavat raportoinnit koetaan
ylimitoitetuiksi. On epaselvaa, keta varten raportteja laaditaan ja hydédynnetdanko niita kaytannossa.
Tama vie aikaa tyolta, jonka tulisi kohdistua suoraan asiakkaiden tukemiseen.

Useita kertoja vuodessa tapahtuva raportointi vie merkittavasti aikaa ja resursseja eika raporttien
kaytosta tai vaikuttavuudesta ole tietoa. Omavalvonta nayttaytyy talléin enemman velvoitteena,
jolla osoitetaan saantéjen noudattamista, kuin valineena toiminnan kehittamiseen.

Omavalvonnan vahimmaissisaltd ja vaatimukset tulee maaritella valtakunnallisesti
yhdenmukaisemmin, jotta omavalvonta voi toimia arkea tukevana valineena eika paallekkaisen
hallinnollisen tyon ldhteend. Omavalvonnan tulee nousta kodeista ja arjen tilanteista, joissa ihmiset
eldvat. Asiakkaiden kokemukset, osallisuus ja arjen sujuvuus tulee nostaa omavalvonnan keskioon.
Raportoinnin tiheytta tulisi keventda ja kohdentaa raportointi olennaisiin laatu- ja
turvallisuuskysymyksiin.

Kehitysvammaliitto kannattaa, etta valvontalain mukainen rikostaustan selvittamisvelvollisuus ja -
oikeus laajennetaan koskemaan myds muita, kuin palveluntuottajaan ty6- ja virkasuhteessa olevia
tyontekijoita.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)

Palveluntuottajat kokevat viranomaisvalvonnan kohdistuvan usein asiakirjoihin ja raportointiin sen
sijaan, etta tarkasteltaisiin yksikdiden todellista toimintaa, arkea ja palvelujen kayttdjien kokemuksia.
Valvontakdynneilla omavalvontasuunnitelmia kdydaan yksityiskohtaisesti lapi, mutta asukkaiden
arjen, tyontekijoiden tyon ja vuorovaikutuksen tarkastelu jaa vahdaisemmaksi. Tama kaventaa
omavalvonnan merkitysta palvelujen laadun varmistamisessa. Valvontakayntiin vaaditaan
valmistautumaan liitteilld, jotka eivat ole yksikdn tavanomaista raportointia. Valvonta tulisi rakentaa
pohjalle, joka palvelee yksikén tavanomaista toimintaa. Myos paallekkaisyys valvonnan lomakkeista
tulee poistaa.

Valvonnan ongelmakeskeisyyden koetaan heikentdavan luottamusta ja estavan avointa keskustelua
haasteista jo varhaisessa vaiheessa. Valvonnan tulisi olla nykyista selkeammin ohjaavaa, ennakoivaa
ja kehittavaa. Lisaksi valvontakdytanndissa on alueellisia ja viranomaiskohtaisia tulkinta- ja
vaatimuseroja, mika lisaa epavarmuutta ja kuormitusta.
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Valvonnassa tulisi painottaa todellista toimintaa, arkea ja palvelujen sisalt6a asiakirjojen teknisen
tarkastamisen sijaan. Sisall6issa tulee huomioida YK:n vammaisten ihmisten oikeuksien komitean
Suomelle syksylla 2025 antamat suositukset. Lisdksi sddntelya ja toimintaa tulee kehittda suuntaan,
jossa avoimuus, varhainen ongelmien esiin tuominen ja kehittdva ote ovat mahdollisia.

Lisaksi on varmistettava, ettd viranomaisvalvontaa toteuttavilla toimijoilla on riittavat resurssit ja
osaaminen toteuttaa valvontaa ohjauksellisesti ja toimintaa tukevasti my6s toiminnan sisaltdjen ja
laadun nakdkulmasta.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset sadnndkset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)

Asiakas- ja potilasturvallisuuteen ja valvontaan liittyvassa saantelyssa, toiminnassa ja niiden
kehittamisessa on tarkea tunnistaa ja estaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kaytantojen
sekoittuminen.

Ongelmana nykytilanteessa on, etta sosiaalihuollon palveluihin tuodaan terveydenhuollon kaltaisia
kirjaamis , valvonta- ja toimintakdytantgja, jotka eivat vastaa vammaisten ihmisten arkea ja elamaa
palveluyksikéihin sijoittuvissa kodeissa. Esimerkiksi sosiaalihuollon palveluja tuottaville tahoille on
ilmoitettu, ettd jatkossa asumisyksikdssa tulisi tehda asukkaiden tarvitsemat naytteenotot, jotka on
aiemmin hoidettu terveyskeskuksissa. Tama suuntaus on huolestuttava, koska asumispalveluissa on
kyse ihmisten tavallisesta elamasta ja kodista.

Kehitysvammaisten ja vammaisten ihmisten arki ja niita tukevat palvelut eivat ole
terveydenhuollollisia, vaan liittyvat YK:n vammaissopimuksen mukaisesti itsendisen elaman ja
osallisuuden tukemiseen yhteisdssa. Lainsaadannon ja valvonnan tulee tukea tata.

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Kehitysvammaliitto korostaa, ettd valvonnassa ja sadntelyn kehittdmisessa tulee tunnistaa
sosiaalihuollon palveluiden ominaisluonne ja erot terveydenhuollon palveluihin. Kehitysvammaliitto
nakee suurena riskind, etta sosiaalihuollon palveluihin tuodaan sellaisia terveydenhuollon
valvontaan ja toimintaan liittyvia kdaytantoja, jotka eivat sinne sovi.
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Arviomuistiossa palvelun kayttajien nakdkulma, yksilollinen elama, osallisuus ja itsemadraamisoikeus
jaavat vahaisiksi. Valvonnan ja saantelyn tulisi ensisijaisesti mahdollistaa laadukkaat ja yksilolliset
palvelut. On huolehdittava siita, etta sddntely ei esta joustavia ja inhimillisia ratkaisuja
kehitysvammaisten ihmisten asumispalveluissa eikd valvonnan rakenteet ohjaa palveluja takaisin
laitosmaisuuteen.

Rieppo Susanna
Kehitysvammaliitto
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