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Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset saannokset)
Potilasasiavastaavien ja sosiaaliasiavastaavien toiminnan omavalvonta ja viranomaisvalvonta:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, kuten arviomuistiossa, ettd valvontalaissa
asiavastaavatoimintaa koskevia saanndksia on tarpeen tasmentda. Nykyinen voimassa oleva
saantely sisaltdaa merkittavassa maarin tulkinnanvaraisuutta, mika heikentaa saantelyn selkeytta ja
yhdenmukaista soveltamista.

Vastikkeettomat palvelut:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo arviomuistiossa esitetyn mukaisesti, etta valvontalaissa
vastikkeettomia palveluja koskevia sdannoksid on tarpeen tasmentda. Nykyinen voimassa oleva
saantely on osin tulkinnanvaraista, mika heikentaa saantelyn selkeytta seka sen yndenmukaista ja
ennakoitavaa soveltamista. On kuitenkin keskeistd varmistaa, etteivat mahdolliset lainsdadantoon
tehtavat muutokset johda asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumiseen.

Henkilostda vuokraavat yritykset:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta asiakas- ja potilasturvallisuus voi vaarantua tilanteissa,
joissa henkilostoa vuokraavat yritykset eivat ole lain tarkoittamia palveluntuottajia eika niihin siten
sovelleta omavalvontaan sisaltyvaa oikeutta ja velvollisuutta tarkistaa tyontekijoiden
rikosrekisteriote idkkdiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluissa. Ndihin
seikkoihin viitaten Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta kyseista sddntelya on tarpeen
tarkastella uudelleen ja etta velvoitteen tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote tulisi ulottaa myos
henkilstoa vuokraaviin yrityksiin silloin, kun henkil6st6a vuokrataan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen toteuttamista varten.
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Sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut palvelut:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo arviomuistiossa esitetyn mukaisesti, ettad valvontalain
mukaisen palvelunjarjestdjan omavalvonnan seka sita koskevan viranomaisvalvonnan tulisi
lahtokohtaisesti kohdistua kaikkeen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon. Samalla on kuitenkin olennaista ottaa huomioon, ettd valvontalain soveltamisen
tulisi kohdistua sellaisiin palveluihin, joissa asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumisen riski on
olemassa ja joissa valvonnalla on siten tosiasiallista merkitysta.

Sosiaalihuoltolain 14 §:n 3 momentissa tarkoitetut palvelut:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue pitdaa perusteltuna arvioida, onko sosiaalihuoltolain 14 §:n 3
momentissa tarkoitettujen tiettyjen palvelujen, kuten perheasioiden sovittelun, sisallyttaminen
valvontalain soveltamisalaan tarkoituksenmukaista. Erityisesti palvelujen luonne huomioon ottaen
valvontalain soveltaminen ei nayttaydy tarkoituksenmukaisena tilanteissa, joissa asiakas- tai
potilasturvallisuuden ei arvioida vaarantuvan, ja se saattaisi johtaa tarpeettoman hallinnollisen
taakan lisdantymiseen. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta kyseisessa momentissa on myds
sellaisia palveluja, joiden osalta valvontalain soveltaminen on edelleen perusteltua.

Sosiaalihuollon tukipalvelujen rekisteréiminen:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ei pida perusteltuna, etta valvontaviranomaisen
rekisterdintihakemusten kasittelyyn liittyvia ruuhkia tukipalvelujen osalta ratkaistaisiin siirtamalla
nama kevennettyna ilmoitusmenettelyna hyvinvointialueiden vastuulle, lisaten nadin ollen
hyvinvointialueiden hallinnollista taakkaa.

Tyopanoksen myynti ja kokonaispalvelujen osat sosiaalihuollossa:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, valvontaviranomaisen nakemyksen mukaisesti, etta
lainsdadantoon tulisi sisallyttaa selkeat sdannokset siitd, miten sosiaalihuollon kokonaispalvelun
osien alihankinta seka alihankintaketjut rekisterdiddan tai siitd, missa tilanteissa
rekisterointivelvollisuutta ei sovelleta. Lisdksi on tarpeen arvioida erikseen vastuiden maarittelya
tilanteissa, joissa lainsddadannossa paadyttaisiin ratkaisuun, jonka mukaan tiettyja alihankintaketjuja
ei rekisteroida.

Sosiaalihuoltolain 28 §, lastensuojelulain 36 § ja vammaispalvelulain 34 nojalla mydnnettavat
palvelut:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa tuoda esiin nakemyksensa siita, ettd mikali
rekisterdintivelvollisuus poistettaisiin niilta yrityksilta, jotka vastaavat tukiperheiden ja
tukihenkildiden hankinnasta, sopimuksista ja valmennuksesta, asiakas- ja potilasturvallisuus voisi
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vaarantua olennaisesti. Tama riski korostuu erityisesti tilanteessa, jossa tukiperheet eivat
edelleenkaan ole velvollisia rekisterditymaan palveluntuottajiksi.

Omaishoito ja toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta erityisesti toimeksiantosopimussuhteisen perhehoidon
osalta valvontalain sdantelya tulisi tismentaa siten, ettd laissa maaritelladn selkeasti valvonnasta
vastaava taho. Lainsaatdja on nykyisin katsonut, ettd valvonnasta vastaava taho on seka
omaishoidon etta toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta omatyodntekija. Tata lahtokohtaa on
kuitenkin syyta tarkastella kriittisesti erityisesti tilanteessa, jossa sosiaalihuollon
palvelurakenteeseen ja omatyontekijyyteen kohdistuu merkittavia uudistuksia. Lisaksi
lastensuojelun avohuollon yhdistyessa sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin on tarpeen arvioida,
mitka ovat sosiaalityontekijan tosiasialliset mahdollisuudet asiakaskohtaiseen valvontaan, mikali
henkiléstomitoituksiin kohdistuu olennaisia muutoksia.

Henkilokohtaisen avun toteuttaminen palvelusetelilla:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ei kannata ministeri6lle tullutta kansalaispalautetta, etta
henkil6kohtaisena avustajana toimiminen hyvinvointialueen palvelusetelimallissa olisi mahdollista
ilman rekisterdintia

Turvakotipalvelut:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue pitda perusteltuna lahtékohtaa, jonka mukaan julkiselta toimijalta ei
edellyteta rekisterditymista palveluntuottajaksi silloin, kun se tuottaa turvakotipalveluja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen lukuun. Samalla hyvinvointialue katsoo, etta tata koskevaa saantelya on
tarpeen tasmentaa siten, ettd sadntelyn sisalto ja soveltamisala ovat selkeita ja yksiselitteisesti
ymmarrettavia.

Valtion koulukodit ja valtion mielisairaalat:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa ehdotusta siitd, etta valtion koulukodit siirtyisivat
palvelunjarjestdja asemasta palveluntuottaja-asemaan.

Palveluyksikko ja palvelupiste:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta valvontalain uudistamisen yhteydessa on olennaista
tarkastella palveluyksikoiden ja palvelupisteiden vélista eroa seka ndiden kasitteiden merkitysta
saantelyn kokonaisuudessa. Erityisesti on syyta arvioida palvelupistetasolla rekisterdinnin
yhteydessa kerattavan tiedon tarkoituksenmukaisuutta seka sita, ettd samoja tietoja pyydetdan eri
yhteyksissa. Ita-Uudenmaan hyvinvointialue ei pida rekisterdinnin yhteydessa merkityksellisend sit3,
ettd julkinen palveluntuottaja velvoitetaan ilmoittamaan palveluyksikon palvelupisteen tasolla
henkilostomaarat palveluittain ja koulutuksittain. Taman kaltainen rekisterdintimenettely edellyttds
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huomattavaa hallinnollista tyota ilman, etta se sellaisenaan varmistaa asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Palvelunjarjestajana hyvinvointialue vastaa asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutumisesta ja harjoittaa laajaa omavalvontaa myos tilanteissa, joissa rekisterdinti ei toteudu
nykyisen menettelyn mukaisesti.

Sairaala ja vaativaa sosiaalihuoltoa tuottava palveluyksikko:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tarkoituksenmukaisena, etta valvontalakiin sisallytetdan
tasmallinen maaritelma siita, mita vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikolla tarkoitetaan.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Valvontalain valiaikainen muutos:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo edelleen, ettd valvontalain valiaikainen muutos, joka on
tullut voimaan 1.2.2025, on osaltaan voinut heikentda asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista.
Muutoksen myo6ta yksityiset elinkeinonharjoittajat seka muut sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajat, joiden asiakas- tai potilasty6hon osallistuu ainoastaan yksi henkild, voivat aloittaa
toimintansa tai toteuttaa toiminnan olennaisen muutoksen ennen valvontalain mukaista
rekisterdintipaatosta.

Tama luo riskin erityisesti tilanteissa, joissa palvelua tuotetaan asiakkaan kotona ilman toisen
tyontekijan lasndoloa, mika saattaa heikentda haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden
turvallisuutta. Nain ollen valiaikainen muutos voi kdytannossa heikentda asiakas- ja
potilasturvallisuutta, vaikka sen tavoitteena on ollut hallinnollisen taakan keventdaminen. Ita-
Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta asiaa tulisi kriittisesti tarkastella ennen, kun véliaikainen
muutos muutettaisiin pysyvaksi, sillda nimenomaan toiminnan aloitus ja muutostilanteet ovat
riskialttiita yritystoiminnassa asiakas- ja potilasturvallisuuden ndakokulmasta, jolloin valvonnan
merkitys korostuu.

6.4. Palvelun laadulliset edellytykset ja vastuu palvelujen laadusta (10 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd vastuuhenkilon vastuukokonaisuuksia on tarpeen
maaritelld nykyista tarkemmin lainsaadannossa. Samalla hyvinvointialue toteaa, etta sdaantelyssa on
perusteltua sailyttaa riittava harkintavara, silla palvelukokonaisuudet ja vastuuhenkilon tehtavien
sisalto voivat vaihdella merkittavasti palvelutuotannon luonteen ja toteutustavan mukaan.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterointi)

7.5. Toimivaltainen viranomainen ja sdhkdinen asiointi (kumottu 15 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue kannattaa ehdotusta, etta Soteri-hakemukset tulisi aina toimittaa
sahkoisesti.
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7.6. Rekisterointia varten annettavat tiedot (16 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo edelleen, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen avopalveluissa
asiakas- ja henkilostomaarien rekisterointi tilanteissa, joissa ei ole lakisdateista
henkildstomitoitusvaatimusta, ndayttaytyy paaosin hallinnollista kuormitusta lisadvana menettelyna,
jolla ei ole suoraa yhteytta asiakas- tai potilasturvallisuuden varmistamiseen. Vaikka
henkilostomaarien rekisterointi voisi tietyissa ymparivuorokautisen palveluasumisen tilanteissa olla
perusteltua, hyvinvointialueet velvoittavat jo sopimuksin henkiléstomitoituksiin, ja osassa
palveluista mitoitus perustuu lainsaadantoon.

Hyvinvointialue vastaa palvelunjarjestdjana asiakas- ja potilasturvallisuudesta ja toteuttaa laajaa
omavalvontaa omassa palvelutuotannossaan. Taman vuoksi rekisterdintivaiheessa kerattavien
laajojen asiakas- ja henkilostotietojen seka henkildston koulutustason ilmoittamista ei voida pitaa
kaikilta osin tarkoituksenmukaisena. Rekisterdintimenettely ei myoskaan riittavasti huomioi julkisen
palvelutuotannon erityispiirteita, palvelurakennetta eika sitd, etta palvelupisteiden rekisterdinnille ei
ole selkeaa lainsdaadannollista perustaa, minka vuoksi velvoite nayttaytyy ylimaardisena
hallinnollisena taakkana.

Soteri-rekisterointid edellyttavat olennaiset muutokset:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo edelleen tarpeelliseksi tdsmentaa, mitka muutokset
katsotaan valvontalain soveltamisen kannalta olennaisiksi. Samalla on perusteltua arvioida, tulisiko
ndiden muutosten osalta jatkossa tehda eroa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon valilla, silla
julkinen palveluntuottaja toimii samanaikaisesti myds palvelunjarjestdjana. Tall6in omavalvonta on
Iahtokohtaisesti laaja-alaista ja kiintea osa palvelujen jarjestamista ja toteuttamista.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)
Apulaisoikeuskanslerin kasitys hyvinvointialueiden valvonnasta ja omavalvonnasta:

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue yhtyy apulaisoikeuskanslerin ajatukseen siita, etta
omavalvontaohjelmasta annettava asetus voisi edistdaa parhaiden toimintatapojen jakamista
kaikkien hyvinvointialueiden valilla. Lisaksi asetus mahdollistaisi paremman vertailun
hyvinvointialueiden valilla.

8.2. Palveluntuottajan omavalvonta (27-30 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd omavalvontasuunnitelmien ja omavalvontaohjelmien
raportointivelvollisuus neljan kuukauden valein on liian tihea. Hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan kerran vuodessa tapahtuva raportointi voisi olla riittava silloin, kun omavalvonta on
muutoin lainsdddannossa velvoittavaa ja jatkuvaa.

Rikostaustan selvittaminen:
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Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta rikosrekisteriotteen tarkistamisvelvollisuutta on tarpeen
laajentaa koskemaan myoOs muita kuin palveluntuottajaan tyo- tai virkasuhteessa olevia henkiloita
silloin, kun he osallistuvat palvelujen toteuttamiseen. Velvoitteen tulisi koskea kaikkia
haavoittuvassa asemassa olevia asiakasryhmien kanssa tyoskentelevia henkilditaasiakas- ja
potilasturvallisuuden riittavan turvaamisen varmistamiseksi.

8.3. limoitusvelvollisuus (29, 30 ja 34 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd valvontalain mukaiset ilmoitukset
valvontaviranomaiselle tulisi tehda ldhtokohtaisesti silloin, kun omavalvonnan keinot eivit ole
riittavia asian ratkaisemiseksi. Nykyinen saantely lisaa hallinnollista taakkaa seka julkisessa etta
yksityisessa palvelutuotannossa. Lisaksi hyvinvointialue katsoo, etta ilmoitusten tekeminen
valvontaviranomaiselle useaan kertaan ei ole tarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa yksityinen
palveluntuottaja on jo tehnyt asiasta ilmoituksen, vaan tallainen menettely nayttaytyy
tarpeettomana paallekkdisena hallinnollisena velvoitteena.

8.4. Asetuksenantovaltuus ja maaraykset (31 §):

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta olisi asianmukaista, etta sosiaali- ja terveysministerio
antaisi asetuksen omavalvontaohjelman sisallosta. Tallainen asetustasoinen sdantely edistaisi
omavalvontaohjelmien yhdenmukaisuutta ja mahdollistaisi paremman vertailtavuuden
hyvinvointialueiden valilla.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)
9.2. Viranomaisten valinen yhteistyo (34 §):

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo tarpeelliseksi arvioida, missa maarin on
tarkoituksenmukaista, etta valvontaviranomainen pyytaa palvelunjdrjestdjaa toimittamaan
valvontaviranomaisen laatimia asiakirjoja tiedoksi toiselle palvelunjarjestamisvastuussa olevalle
taholle.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset saannoékset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)

[td-Uudenmaan hyvinvointialue yhtyy arviomuistioon kirjattuun, etta julkisten palveluntuottajien
rekisterdinti nykyisen sdaantelyn mukaisesti ja nykyisen siirtymaajan jalkeen on
rekisterdintimenettelyn sujuvuuden nakokulmasta riski, jonka vuoksi siirtymaaikaa on perusteltua
jatkaa.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)
12.1. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen asema ja rahoitus:
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ymmartaa, etta asiakas- ja potilasturvallisuuskeskukselle on

olemassa pysyvaluonteinen tarve. Samalla on kuitenkin tarpeen varmistaa, ettei keskuksen
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toimintaan varattava maararaha heikenna hyvinvointialueiden rahoitusta. Pdinvastoin on
perusteltua arvioida, milld tavoin hyvinvointialueiden rahoitusta voitaisiin vahvistaa keskuksen

asettamisen yhteydess3, jotta hyvinvointialueilla olisi riittdvat edellytykset toteuttaa asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseen liittyvia tavoitteita.

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Sjéholm Rebecca
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue - Laatupaallikko, kehittamispalvelut
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