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Lausuntopyynto sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
kehittamistarpeiden arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset saannokset)

Valvontalain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostoa
vuokraaviin yrityksiin. Henkilost6ad vuokraavien yritysten rajaamista soveltamisalan ulkopuolelle on
perusteltu silld, ettd niiden toiminnassa ei ole kyse sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta tai
toteuttamisesta (HE 299/2022 vp, s. 65). Henkilostda vuokraaviin yrityksiin ei ndin ollen sovelleta
omavalvontaan sisdltyvaa oikeutta ja velvollisuutta tarkastaa idkkaiden ja vammaisten henkiléiden
sosiaali- ja terveyspalveluissa tyoskentelevien tyontekijoiden rikosrekisteriote.

Tempore Henkilostopalvelut Oy (jdljempana Tempore) ja Onvire Oy (jdljempana Onvire) esittavat,
ettd valvontalainsaadannossa tulisi huomioida myos idkkaiden ja vammaisten henkildiden parissa
tyoskenteleva vuokrahenkil6sto. Nykyinen lainsdadanto ei mahdollista vuokrahenkil6stélle oikeutta
saada rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 4 momentissa tarkoittamaa Oikeusrekisterikeskuksen
myontamaa rikosrekisteriotetta. Rikosrekisteriotteen tarkastusoikeus tulee saataa vuokratun
tyontekijan tyonantajalle.

Tarkastusoikeuden on oltava riippumaton vuokratydntekijan tyésuhteen kestosta, eika
rikosrekisteriotteen tarkastamisoikeutta saa sitoa tydsuhteen maaraaikaisuuteen tai
lyhytkestoisuuteen. Vuokratydsuhteet ovat tyypillisesti toistuvia ja lyhytkestoisia. Temporella ja
Onvirelld tyoskenteli vuonna 2025 yhteensa 14 231 eri vuokratydntekijaa, tyosuhteita oli 328 069.
TyOsuhteista 98 % oli 1-3 paivan kestoisia. Mikali rikosrekisteriotteen tarkastaminen sidottaisiin
tyosuhteen kestoon, vuokratyontekija voisi tosiasiallisesti tydskennella toistuvasti ja pitkalla
aikavalilld ilman, ettd hanen rikosrekisteriotettaan tarkastetaan lainkaan. Tallainen tilanne ei vastaa
saantelyn tarkoitusta ja heikentaa rikosrekisteriotteen tarkastamisella tavoiteltua suojaa.
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Tempore Henkilostopalvelut Oy:n asiakasorganisaatioilleen syksylla 2025 jarjestaman kyselyn
perusteella hyvinvointialueet ovat katsoneet edelld mainitun tilanteen vaarantavan asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Asiakaskysely osoitti lakimuutostarpeen rikosrekisteriotteen
tarkastamisoikeuden laajentamisen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildst6a vuokraaviin yrityksiin
kiireelliseksi ja kriittiseksi hyvinvointialueiden valvontavastuun toteuttamisen osalta.

Nykytilanne, missa henkiléstovuokrausyrityksilla ei ole oikeutta pyytaa eika tarkastaa
rikosrekisteriotetta iakkdiden ja vammaisten henkildiden parissa tydskentelevalta henkilostoltaan,
tekee mahdottomaksi myds yritysten osallistumisen hyvinvointialueiden kilpailutuksiin, joissa on
maaritelty vaatimukseksi rikosrekisteriotteen tarkastaminen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuden turvaamiseksi on tarpeen harkita, etta lain 28 § ulotettaisiin myos
henkilostoa vuokraaviin yrityksiin. Muilta osin valvontalain sdantelya ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ulottaa henkilost6a vuokraaviin yrityksiin valvontalain esitdissa todetuin
perusteluin.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Valvontalain 9 §:n 1 momentin mukaan palveluntuottajan asiakas- ja potilastyohon osallistuvaan
henkil6sto6n voi tarvittaessa sisadltya vuokratyona tai alihankintana toiselta palveluntuottajalta
hankittu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilost6. Talléin edellytyksena kuitenkin on, etta
kyseinen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto toimii tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla palveluntuottajan johdon ja valvonnan alaisena tai muun
sopimuksen perusteella palveluntuottajan ohjauksessa.

Laissa vuokrahenkil6ston ja hankitun tyovoiman kasitteet jaavat avoimiksi, eivatka lain
yksityiskohtaiset perustelut tarjoa asiaan enempaa selvyytta (esim. HE 299/2022 vp, s. 28).
Saadosvalmistelussa tulisi kiinnittdda huomiota erityisesti vuokratyévoiman tai hankitun tyévoiman
maarittelyn selkeyttamiseen, erityisesti miten hankinta ja henkiléstovuokraus eroavat toisistaan.
Verolainsaadanto ja verotusta koskeva viranomaisohjeistus eroavat jossakin maarin valvontalain
tulkinnasta, mika aiheuttaa epaselvyytta hankitun ja vuokratun henkildston osalta. Epdselvyydelld on
olennainen merkitys arvonlisdaverotuksen kannalta, koska sovellettava ALV-kasittely vaikuttaa
suoraan ostajan ja myyjan verovelvollisuuteen seka valtion verotuloihin

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterdinti)

Ei lausuttavaa.
Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)
Valvontalain 28 §:ssa sdadadetdan palveluntuottajan velvollisuudesta ja oikeudesta pyytaa tyohon

otettavalta henkilolta nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu
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rikosrekisteriote. Palveluntuottaja voi vaatia rikosrekisteriotteen vain omalta henkilost6ltaan tyo- tai
virkasuhteeseen nimittamisen yhteydessa.

Valvontalain 2 §:n 2 momentin mukaisesti lakia ei sovelleta henkildstéa vuokraaviin yrityksiin, joten
henkiléstovuokrausyrityksilla ei ole oikeutta vaatia henkilost6aan esittamaan rikosrekisteriotetta.
Siten idkkdiden ja vammaisten parissa tyoskenteleva vuokrahenkildsto ei ole oikeutettu saamaan
Oikeusrekisterikeskuksen myontamaa rikosrekisteriotetta, koska sita ei voi heilta vaatia esitettavaksi
vuokratyonantaja eikd palveluntuottaja. Oikeusrekisterikeskus on katsonut, etta
henkilostovuokrausyritysten kautta tyoskenteleville henkildille ei luovuteta rikosrekisteriotteita.

Vuokratyontekijat on jatetty kokonaan valvontalainsaadannoén ulkopuolelle, vaikka palveluntuottaja
vastaa asiakkaalle ja potilaalle omien tyontekijoiden ohella myds vuokratydvoiman toteuttamista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista (HE 299/2022 vp, s. 87). Lisaksi henkilostovuokrauksen
kautta tyoskenteleviin sote-alan tydntekijoihin voi nykyisen toimintamallin vuoksi kohdistua
luotettavuusepailyja. Valvontalain muutos on tarpeellinen myo6s tyontekijéiden yhdenvertaisuuden
vuoksi.

Jotta hyvinvointialueet voisivat tayttda tosiasiallisen valvontavelvollisuutensa, tulee nykyiseen
lainsdadantoon tehdd muutos, niin ettd myds vuokratyontekijat ovat oikeutettuja saaman
rikosrekisteriotteen tydskennellessaan ikaantyvien ja vammaisten henkildiden parissa. Lainsdadanto
tulisi muuttaa esimerkiksi vastaamaan lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittamisesta (504/2002), jota sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtavaan tyohon, ja jossa
velvollisuus pyytda rikosrekisteriote nahtavaksi on sdadadetty tydnantajalle.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset saannoékset)

STM:n arviomuistiossa esitetyn nakemyksen mukaan vuokratydvoimassa olisi valvontahavaintojen
perusteella yliedustettuna ammattihenkil6ita, joiden kohdalla on jouduttu harkitsemaan potilas- ja
asiakasturvallisuutta turvaavia toimenpiteita (kohta 10.1, s. 82). Temporen ja Onvire Oy:n
havaintojen perusteella tallaista ilmiota ei ole tunnistettu. Tiedossamme ei mydskadan ole tutkimus-
tai muuta selvitysaineistoa, joka osoittaisi arviomuistiossa esitetyn nakemyksen
paikkansapitavyyden.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)

Ei lausuttavaa.
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Muut kommenttinne arviomuistiosta

Tempore Henkilostopalvelut Oy ja Onvire Oy kiittdvat mahdollisuudesta antaa lausuntonsa.

Jantola Jaana
Tempore Henkilostopalvelut Oy
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