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Tyonantajamallilla jarjestettava henkilokohtainen apu

Invalidiliitto kannattaa voimassa olevaa valvontalain soveltamisalarajauksen sailyttamista sellaisena,
kuin se on talla hetkellda vammaispalvelulain perusteella jarjestettavassa henkilokohtaisen avun
tyonantajamallissa. Henkil6kohtaisen avun tyonantajat eivat ole elinkeinonharjoittajia. Yksityinen
tyonantaja tuottaa avun palvelun itselleen ja palvelun saajana tai asiakkaina ei ole ulkopuolisia
henkil6ita tai tahoja. Valtaosassa kyse on tydsuhteisesta kotitalousty6hon rinnasteisesta tyosta,
jossa tyollistetaan yksi tyontekija. Keskeinen tunnusmerkki tydsuhteissa on myds se, ettei
henkilokohtaisilla avustajilla ole minkaanlaisia ammattipatevyysvaatimuksia. Tavoitteena oli lisaksi
keventaa rekisterdintimenettelya niiden palveluntuottajien osalta, joiden toiminnan arvioidaan
sisaltavan vahan riskeja. Valvonnan uudistuksella oli tavoitteena lisata valvonnan ennakoivuutta,
riskiperusteisuutta, vuorovaikutteisuutta ja yhdenvertaisuutta. Valvonta on monipuolista ja perustuu
riskiperusteiseen tason ja kohteiden valintaan.

Henkilokohtaisen avun tydnantajamalli on osa henkilékohtaisen avun palvelumallia, jonka
toimeenpano kuuluu vammaispalvelulain perusteella hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle.
Palvelumalli on poikkeuksellinen ja jarjestelma perustuu sille, etta yksittdinen vammainen henkild,
joka tayttaa vammaispalvelulain saamisedellytykset vastaa itse tai tuetusti omasta
henkil6kohtaisesta avusta. Paatosta tehtaessa hyvinvointialueen on varmistettava, vammaisen
henkilon kyky ja halu toimia tyénantajana. Hyvinvointialueelle kuuluu tyénantajuudesta valittomasti
syntyvien taloudellisten kulujen korvaaminen, minka lisaksi hyvinvointialueen on palvelua
jarjestettdessa varmistettava ja vastattava siita, etta palvelu vastaa vammaisen henkilon yksil6llisia
tarpeita.
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Nain ollen, vaikka yksityishenkilo vastaa palvelun kdytannon toteutuksesta itselleen, jaa
hyvinvointialueelle jarjestamisvastuuseen kuuluva valvonta siita, ettd vammaisen henkilon palvelut
ovat muun muassa sisalloltaan, laadultaan ja tuottamistavaltaan vammaisen henkilon yksildllisen
palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia.

Voimassa olevan valvontalain perusteella Lupa- ja valvontavirasto valvoo lahinna
vammaispalvelulain 11 §:ssa tarkoitetun henkilékohtaisen avun tyénantajamallin mukaan toimivan
henkilén toimintaa taman lain 28 §:n velvoitteiden tayttamisessa. Valvontalain 28 §:n 1 momentin
perusteella vammaispalvelulain 11 §:ssa tarkoitetulla henkilékohtaisen avun tyénantajamallin
mukaan toimivalla henkil6lld on oikeus pyytada tyohon otettavalta henkil6lta nahtavaksi
rikosrekisterilain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, kun henkil6 ensi kerran otetaan
tai nimitetdan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, joka kestda yhden vuoden aikana yhteensa
vahintdaan kolme kuukautta ja johon pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ikddntyneen vaestén
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 3
§:n 2 kohdassa tarkoitettujen idkkaiden henkildiden tai vammaispalvelulain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen vammaisten henkildiden avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tyoskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa iakkaan tai vammaisen henkilon kanssa.
Sama koskee annettaessa henkil6lle naita tehtavia ensi kerran. Lisdksi 28 §:n 2 momentin perusteella
vammaispalvelulain 11 §:ssa tarkoitetulla henkilokohtaisen avun tydnantajamallin mukaan toimivalla
henkil6lla on oikeus pyytda rikosrekisteriote nahtavaksi ennen henkilon tydhon ottamista enintaan
kolme kuukautta kestavissa tehtavissa. Kyseessa ei kuitenkaan ole yksityisen tydnantajan
nakokulmasta lakiin liittyva velvollisuus vaan oikeus, jonka harkinta jaa itse tyonantajalle.

Sote -valvontalain 39 §:ssa sadadetdan toimenpiteista, joihin valvontaviranomainen voi ryhtya silloin,
kun sosiaali- tai terveydenhuollon jarjestamisessa tai tuottamisessa havaitaan asiakas- tai
potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin
lainvastaista. Henkil6kohtaisen avun tyénantajamallissa on kyse yksityishenkilén vastuulla
tapahtuvasta tyosuhteesta, jossa tyon kohteena on valittémasti itse tydnantaja ja hanen
henkil6kohtainen avustamisensa. Nadin ollen rakennelma poikkeaa olennaisin osin sosiaali- ja
terveydenhuollon elinkeinotoiminnassa toteutettavasta palvelutuotannosta ulkopuolisille tahoille.
Palvelu ja sen tuotanto poikkeavat logiikaltaan taysin toisistaan ja ovat vastakkaiset. Ndin esimerkiksi
siltd osin, ettei henkil6kohtaisen avun tyonantajamallissa voi syntya ulkopuolisille kohdentuvaa
asiakas- tai potilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia.

Sote -valvontalain tarkoituksena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilasturvallisuus ja laadultaan hyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seka edistaa valtion,
hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman, Kansaneldkelaitoksen, palveluntuottajan ja
viranomaisen valista yhteistyota seka valvoa palveluiden tuotantoa paaasiallisesti
elinkeinotoiminnan harjoittamisen yhteydessa. Lain tarkoituksena ei ole korvata tyoturvallisuuden
valvontaan liittyvia sadanndksia tai valvontaviranomaisten toimivaltaa, joka koskee henkilékohtaisen
avun tyonantajamallia.
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Arviomuistiossa nostetaan esiin lausuntopalautteista tullut esitys sisallyttda vammaispalvelulain
henkilokohtaisen avun tyonantajamallilla tuotettu palvelu kokonaisuudessaan sote -valvontalain
piiriin. Invalidiliitto vastustaa tata esitysta, koska henkilokohtaisen avustajan tydénantajana toimiva
vammainen henkilo ei ole palvelun jarjestdja eika yksityinen palveluntuottaja tai
elinkeinontoiminnan harjoittaja, joille sote -valvontalaki osoittaa rekisterdintivelvollisuuden. Kuten
arviomuistiosta kay ilmi, henkilokohtaisen avun tyénantajamalliin sovelletaan mm. vuosilomalakia,
tyoaikalakia, tyoterveyshuoltolakia, tyoturvallisuuslakia, tydtapaturma- ja ammattitautilakia,
vhdenvertaisuuslakia, tasa-arvolakia sekd vahingonkorvauslain erindisid saannoksia.

Invalidiliitto katsoo, ettd tydnantajamalli mahdollistaa parhaiten vammaisen ihmisen itsendisen
eldman ja osallisuuden eri henkilékohtaisen avun jarjestamistavoista, mutta on myos kaikista niista
vaativin palvelun jarjestamistapa vammaiselle henkil6lle itselleen. Siten sote -valvontalain
ulottaminen kokonaisuudessaan tydnantajamallilla jarjestettavaan henkilékohtaiseen apuun olisi
vammaiselle tydnantajalle kohtuuton uusi rasite muiden edelld mainittujen lakisaateisten
velvoitteiden lisaksi. Arviomuistiossa todetaankin, etta rekisterdintimenettely on osoittautunut
arvioitua raskaammaksi seka palveluntuottajille etta viranomaisille.

Henkilokohtaisen avun toteuttaminen palvelusetelilld

Vammaispalvelulain 10 §:n mukaan hyvinvointialueen on toteutettava henkilokohtaista apua
vahintaan yhdella hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
tuottamistavoista, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
tarkoitetulla palvelusetelilld ja vammaispalvelulain 11 §:ssa tarkoitetulla tydnantajamallilla.
Hyvinvointialueen on maariteltava palvelusetelin arvo siten, ettd vammaisen henkilén on
mahdollista hankkia palvelusetelilld hanelle myonnetty henkil6kohtainen apu.

Invalidiliitto ei kannata ministeriolle tullutta kansalaispalautetta, jossa on ehdotettu, etta
henkilokohtaisena avustajana toimiminen hyvinvointialueen palvelusetelimallissa olisi mahdollista
ilman rekisterointia. Henkilokohtaisen avun palvelusetelimallin tuottajina toimivat ovat
elinkeinonharjoittajia, jotka tuottavat henkil6kohtaisen avun palveluita ulkopuolisille tahoille, eli
vammaisille henkildille, joille hyvinvointialue on mydntanyt palvelusetelin palvelunjarjestamista
varten. On oletettavaa myos, etta asiakkaina ovat valtaosin ne henkilékohtaisen avun tarvitsijat,
jotka eivat kykene tai halua itse toimia henkilokohtaisen avustajan tydénantajana. Lisaksi on
oletettavaa, ettd naista asiakkaista suuri osa tarvitsee myos tukea osana henkilokohtaista apua.
Invalidiliitto katsoo, ettd nama palvelun sisaltéon ja luonteeseen liittyvat seikat altistavat vammaisen
ihmisen erityyppisille laiminlydonneille ja asiakasturvallisuutta vaarantaville tilanteille, jossa tarvitaan
ulkopuolisen viranomaisen ennakollista ja jalkikateista valvontaa ja siihen liittyvia mekanismeja.

Omaishoito ja toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Valvontalain 2 §:n 3 momentin mukaan lakia ei sovelleta omaishoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettuun omaishoitoon eikd perhehoitolain mukaiseen toimeksiantosopimuksella tarkoitettuun
perhehoitoon. Sdannoksen perustelujen mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi omaishoidon
seka perhehoidon toteuttaminen, joita kumpaakin toteutetaan kunnan ja hoitajan valisen
toimeksiantosopimuksen perusteella.

Seka omaishoidontuen, etta perhehoidon myoéntaminen edellyttavat hyvinvointialueen
sosiaalihuollon ammattilaisten suorittamaa arviointia, joissa arvioidaan sekd omaishoitajien,
perhehoitajien etta tilojen sopivuus ko. toimintaan. Omaishoitolain 11 §:n ja Perhehoitolain 22 §:n
mukaan hyvinvointialueen kuuluu valvoa toimeksiantosopimuksella sopimaansa omaishoitoa ja
perhehoitoa. Nain ollen Invalidiliitto ei nde tarpeelliseksi lisata lakiin uusia naita koskevia
valvonnallisia velvoitteita.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterdinti)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)

Rikostaustan selvittdminen

Arviomuistion mukaan rikostaustan selvittamisessa on palautteiden mukaan havaittu haasteena
lainsdadannon aukollisuus ja vammaisten henkildiden haavoittuva asema. Vaikka tyoénantajamallilla
toimivalla vammaisella henkil6lla on valvontalain 28 §:n mukaisesti oikeus tarkistaa tyohon
otettavalta henkilolta rikosrekisteriote, niin vastaavasti tama rikosrekisteriotteen tarkastusoikeus ei
koske henkilostévuokrausyrityksiad, palvelusetelituottajia, ostopalvelutuottajia. Invalidiliitto
kannattaa arviomuistion arviota siita, etta lainsaadannon jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarvetta ja
mahdollisuutta laajentaa rikostaustan selvittamisvelvollisuutta myds muiden kuin
palveluntuottajaan ty6- ja virkasuhteessa olevien henkildiden osalta. Tama edistaa
yvhdenvertaisuutta henkilokohtaisen avun ty6antajamallin ja muiden henkilokohtaisen avun
jarjestamistapamallien valilla.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset sdannokset)

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen asema ja rahoitus
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Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus vastaa merkittavalla tavalla valtakunnallisesta asiakas- ja
potilasturvallisuusstrategian valmistelusta ja toimeenpanosuunnitelman toimeenpanon
koordinoinnista, tuesta ja seurannasta seka arvioinnista. Lisaksi keskuksella on muita
hyvinvointialueiden rajat ylittavia tehtavia, kuten asiakas- ja potilasturvallisuuden osaamisen
vahvistaminen seka haitta- ja vaaratapahtumailmoitusmenettelyjen koordinointi. Invalidiliitto
kannattaa lampimasti arviomuistion ehdotusta siitd, ettd sote —valvontalaissa tulisi jatkossa sdataa
Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen asemasta, tehtéavista ja rahoituksesta ottaen huomioon
niiden kriittinen merkitys asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittamiselle.

Valmius ja varautuminen

Invalidiliitto pitaa tarkeana, etta valmiutta ja varautumista koskevaa saantelya, seka sen valvontaa
tdsmennetdan. Varautumisessa on huomioitava erityisesti paljon tukitoimia tai palveluita
tarvitsevien vammaisten henkildiden valttamattomien palvelujen, avun ja tuen jatkuvuus
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Invalidiliitto korostaa erityisesti yksilollisen varautumissuunnitelman merkitysta vammaispalveluissa.
Kyse on tarkedsta tyokalusta, jonka avulla voidaan ennakolta tunnistaa asiakkaan yksil6lliset avun,
tuen, palvelujen, apuvilineiden, ladkityksen, viestinnan ja liikkkumisen tarpeet myos hairidtilanteissa.
Invalidiliiton ndkemyksen mukaan tama tyokalu tunnetaan sosiaality6ssa edelleen huonosti, eika
myoskaan asiakkaille osata riittavasti kertoa siita.

Jatkovalmistelussa ja ohjauksessa tulisi siksi vahvistaa sitd, etta yksilollinen varautumissuunnitelma
otetaan vammaispalveluissa tosiasiallisesti kayttoon osana varautumista, ja ettd hyvinvointialueilla
on selkeat toimintatavat sen laatimiseen, péivittdmiseen ja toimeenpanoon. Pelkka yleinen
varautumisvelvoite ei riita, jos asiakkaan yksilollinen tilanne jaa tunnistamatta.

Invalidiliitto ry

Helsingissa 16.4.2026

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja johtaja

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)
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Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Gustafsson Henrik
Invalidiliitto ry - Yhteiskunnallinen vaikuttamistoiminta
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