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Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain kehittamistarpeiden arviomuistiosta. Arviomuistion tavoitteena on kuvata ja arvioida
valvontalain keskeisid hyotyja ja kuormittavuustekijoitd, valvontalain sdantelyn, rekisterdinnin
toiminnallisen kehittamisen seka valvontalakiin tehtyjen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seka
valvontalain mahdollisia muutos-, kehittamis- ja tdydennystarpeita.

Rekisterdintimenettely

Laissa sdadetaan yhtendisesta seka julkisia etta yksityisia palveluntuottajia koskevasta
rekisterdintimenettelysta riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta. Rekisterdinti on
edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja niiden palveluyksikot
tallennetaan Lupa- ja valvontaviraston yllapitamaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin
(Soteri).

Verohallinto kayttaa Soteri-rekisterin tietoja asiakkaiden arvonlisdverovelvollisuuden arvioinnissa.
Soteri-rekisterointia koskevat velvoitteet eivat kuitenkaan ole taysin yhtenevaiset
arvonlisaverottoman sosiaali- ja terveyspalvelun kasitteen kanssa, minkd vuoksi Soteri-tietoja
voidaan kayttaa ainoastaan vertailutietona arvonlisdverorekisterointia koskevassa arvioinnissa.
Arvonlisaverokasittelya koskevaa ratkaisua ei siten voida tehda yksinomaan Soteri-rekisterin tietojen
perusteella.

Verohallinto kannattaa Soteri-rekisteriad sosiaali- ja terveysalan master-rekisterina. Tietojen
ajantasaisuuden ja tehokkaan hyédyntamisen varmistamiseksi on keskeistd, etta tulevaisuudessa
Verohallinto saisi tarvitsemansa tiedot ensisijaisesti teknisten rajapintojen valityksella.
Yksittdistapauksissa my0s julkisen tietopalvelun hydodyntaminen voi olla perusteltua
verovalvonnassa, mutta tehokas verovalvonta edellyttda analytiikan ja automaation laajaa
hyodyntamistd. Taman vuoksi tietojen tulee olla saatavilla myds massa-aineistona rajapintojen
kautta.

Arviomuistiossa ei kasitella sita, miten toimijan ennakkoperintarekisterdintia hyddynnetaan
Soteri-rekisterdinnin yhteydessa luotettavuuden arvioinnissa. Verohallinnon kasityksen mukaan
toimijan merkitsemista ennakkoperintarekisteriin on joissain tapauksissa edellytetty ennen
Soteri-rekisterdintia. Verohallinto pitaa tarpeellisena tasmentaa, miten luotettavuuden arviointi
Soteri-rekisterdinnissa toteutuu seka mika ennakkoperintarekisteréinnin merkitys on
nykytilanteessa ja jatkossa.

Kaytannossa Verohallinnon rekisterdintien ja Soteri-rekisterin keskinaisriippuvuudet ovat johtaneet
siihen, etta asiakkaan hakemus Verohallinnon rekistereihin pitda kasitella kahdesti: ensin
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ennakkoperintdrekisterdinnin osalta ja myohemmin erikseen arvonlisaverorekisterdinnin osalta sen
jalkeen, kun asiakas on merkitty Soteri-rekisteriin. Nykyisellddn menettely on omiaan aiheuttamaan
asiakkaille rekisterdintien viivastymista seka Verohallinnolle tarpeetonta tyota. Verohallinto esittaa,
ettad rekisterdinteja kehitetaan asiakaslahtoisesti Lupa- ja valvontaviraston ja Verohallinnon
yhteistyona siten, ettd asiointipolkuja sujuvoitetaan ja viranomaisten vélinen tietojenvaihto
automatisoidaan.

Arvonlisdverotus

Arvonlisaverolaissa arvonlisdverottomien terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen seka
sosiaalihuoltopalvelujen maaritelmat poikkeavat valvontalain maaritelmista. Lait on sdadetty eri
tarkoituksiin, minka vuoksi myos esimerkiksi ohjeistus on erilaista.

"Terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen arvonlisdverotuksesta sdadetdaan arvonlisaverolain (AVL) 34—
36 §:ssa seka arvonlisaverodirektiivin (2006/112/EY) 132 artiklassa. Veroa ei suoriteta terveyden- ja
sairaanhoitopalvelun myynnistd (AVL 34 § 1 mom.). Sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisaverotuksesta
saadetaan arvonlisaverolain (AVL) 37 - 38 b §:ssa. Arvonlisaverodirektiivissa (2006/112/EY)
sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdaverotuksesta saddetaan 132 artiklassa. Sosiaalihuoltona
tapahtuvasta palvelujen ja tavaroiden myynnista ei suoriteta arvonlisaveroa (AVL 37 §)."

Arvonlisdverolaissa sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion, hyvinvointialueen tai kunnan harjoittamaa
seka sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa
toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten seka idkkdiden henkildiden huollosta
ja vammaisten henkiléiden huollosta ja muista palveluista ja tukitoimista, paihdehuollosta seka
muusta tallaisesta toiminnasta (AVL 38 § 1 mom.). Verohallinnon ndkékulmasta on ensinndkin
tarkead, ettd voidakseen kasitelld myyntinsa arvonlisdverottomana, toimijan on oltava
arvonlisaverolain sanamuodon tarkoittamalla tavalla viranomaisvalvonnan piirissa. Yksityisen
palveluntuottajan ja sen palveluyksikon tulee siten olla merkittyna palveluntuottajien rekisteriin
(Soteri). Sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdverokohtelu ratkaistaan erikseen, ja verottomuus voi
koskea ainoastaan niita palveluja, joiden harjoittamisesta palveluntuottaja on rekisterdity Soteriin.

Arviomuistion sivulla 11 tuodaan esille Valviran ehdotus sosiaalihuollon tukipalvelujen tuottajien
Soteri-rekisterdinnista luopumiseksi. Verohallinnon nakemyksen mukaan Soteri-rekisterdinnista
luopuminen tarkoittaisi, etta sosiaalihuollon tukipalvelut eivat olisi jatkossa viranomaisvalvonnan
piirissa ja siten sosiaalihuollon tukipalvelut olisivat arvonlisaverollisia.

Arviomuistion sivulla 39 on esitetty: “Palveluyksikon kasite muutettaisiin laajasta hallinnollisesta
kokonaisuudesta konkreettisemmaksi nykyista palvelupistettd vastaavaksi rekisteriyksikoksi.” seka
"Palvelupisteen kasitteen tuominen lain tasolle” .Verohallinto pitda kannatettavana kasitteiden
selkeyttamista. Erityisesti palveluyksikon ja palvelupisteen selkeyttaminen yksinkertaistaisi sen
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maarittamistd, missa palvelut tuotetaan tai toteutetaan. Talld on merkitystd mm. tyévoiman
luovuttamistilanteiden arvonlisdaverokasittelya arvioitaessa.

Arviomuistion sivulla 72 todetaan, ettd valvontalain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstda vuokraaviin yrityksiin. Henkilostda vuokraavien yritysten
rajaamista lain soveltamisalan ulkopuolelle on perusteltu silla, ettei niiden toiminnassa ole kyse
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta tai toteuttamisesta. Verohallinto katsoo, ettd taman
[ahtokohdan nimenomainen kirjaaminen lakiin selkeyttaisi henkildstda vuokraavien yritysten
arvonlisaverokasittelya. Talloin olisi yksiselitteistd, ettei toiminta kuulu valvontalain soveltamisalaan
ja etta henkilostda vuokraavien yritysten toiminta on lahtokohtaisesti arvonlisaverollista.

Arviomuistion sivulla 58 on esitetty: “Lain jatkokehittdmisessa onkin peradankuulutettu sen
arvioimista, tulisiko rekisterdintia varten toimitettavia tietoja suhteuttaa rekisteroitavan
organisaation koon ja toimialan tai palvelun luonteen perusteella. ” Verohallinto korostaa, etta
arvonlisaverotuksessa Soteri-rekisteroinnit ovat merkityksellisia. Valvonnassa on havaittu, etta
toimijat ovat pyrkineet hankkimaan mahdollisimman laaja-alaiset rekisterdinnit ilman etta
rekisterdinnista ilmenee paikka, jossa terveyspalvelut suoritetaan. Arvonlisdverotuksen kannalta
olennaista ovat tiedot, mita palveluita rekisterdinti koskee sekd missa palvelut suoritetaan
(palveluyksikko ja palvelupiste). Palveluntuottajien, jotka tarjoavat seka terveydenhuollon palveluja
etta sosiaalipalveluja, osalta olisi selkeyden vuoksi perusteltua, etta rekisterdintimerkinnasta kavisi
yksiselitteisesti ilmi, mita palveluja rekisterdinti kattaa.

Arviomuistion sivulla 22 todetaan rajat ylittavista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, etta
kaikki Suomessa tapahtuva palvelun jarjestaminen ja tuottaminen kuuluisi valvontalain
soveltamisalaan riippumatta siitd, toteutetaanko palvelu itsendisesti vai esimerkiksi alihankintana
kotimaassa tai ulkomailla. Arviomuistiossa todetaan lisaksi, etta valvontalaissa tulisi ottaa kantaa
siihen, milloin ja milla kriteereilld palvelu katsotaan Suomessa tuotetuksi ja siten valvontalain
alueelliseen soveltamisalaan kuuluvaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseksi. Verohallinto
katsoo, etta selkeyden kannalta olisi perusteltua, etta silloin kun palvelu jarjestetdan ja tuotetaan
Suomessa, kaikkien palvelun tuottamiseen osallistuvien tahojen, mukaan lukien alihankkijat, tulisi
olla rekisteroityina Soteri-rekisteriin valvontalain mukaisesti. Tasta tulisi sdatda nimenomaisesti
myo0s kansainvaliset tilanteet huomioon ottaen. Rekisterdintivaatimus on keskeinen ulkomailla
sijaitsevalta toimijalta tehtyjen hankintojen arvonlisaverokasittelyn arvioinnin kannalta.

Arviomuistion sivulla 41 on esitetty: “Myo0s verottajan erilaiset tulkinnat ja ohjeet aiheuttavat
ristiriitoja ja vaikeuksia sote-palvelujen rekisterdinnissa, kun palveluntuottajat johtavat verottajan
ohjeista sellaisia jarjestelyita, joita valvontalaki ei tunnista. Edelld mainittujen kasitteiden
maarittelyn tarvetta voidaan arvioida siina vaiheessa, kun rekisterdintimenettely uudessa Lupa- ja
valvontavirastossa on vakiintunut ja yhtendisten lupa- ja valvontakaytant6jen muodostaminen on
helpottunut.” Arviomuistiossa esitetyn perusteella jaa epadselvaksi, mita tarkoitetaan Verohallinnon
erilaisilla tulkinnoilla ja ohjeilla seka mita epaselvyydella tai ristiriitaisuudella tarkoitetaan, joten
Verohallinto ehdottaa muistiota tismennettavaksi talta osin. On epaselvaa, onko kyse
lainsddadannon eroista, joiden muutoksista tulisi saataa lain tasolla vai mahdollisesti tulkinnalla
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ratkaistavissa olevista ongelmista. Verohallinnon kasityksen mukaan Verohallinnon nykyinen
ohjeistus on vallitsevan verolainsdadannon ja lain esitdiden mukainen.

Kotitalousvahennys

Arviomuistiossa ei erikseen kasitella kotitalousvdahennystd, vaikka silla on liittymapinta
arviomuistioon.

Tuloverolain 127 a.2 §:ssa on viitattu Soteri-rekisteriin seuraavasti: ”Laillistetun fysioterapeutin
antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin antama toimintaterapia kuitenkin oikeuttavat
kotitalousvahennykseen ja niihin sovelletaan, mita tavanomaisen hoiva- tai hoitotyon perusteella
myonnettavasta kotitalousvahennyksestd 1 momentissa ja muualla tdssa laissa sdadetaan.
Kotitalousvahennyksen edellytyksena on, etta palvelun suorittaa terveydenhuollon
ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu laillistettu fysioterapeutti tai laillistettu
toimintaterapeutti ja etta palveluntuottajalla on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa (741/2023) tarkoitettu oikeus tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapalveluja.”

Ohjeessa Kotitalousvahennys tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyodsta seka fysio- ja
toimintaterapiasta todetaan luvussa 2.5, etta: “Kotitalousvahennykseen oikeuttavalla fysioterapialla
ja toimintaterapialla tarkoitetaan laillistetun fysioterapeutin tai laillistetun toimintaterapeutin
koulutuksen mukaista fysioterapiaa tai toimintaterapiaa, jonka tarjoaminen edellyttda sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukaista rekisterditymista fysioterapiaa tai
toimintaterapiaa tarjoavaksi terveydenhuollon palveluntuottajaksi.”

Ohjeessa Kotitalousvahennys verotuksessa on luvussa 2.5 todettu muun ohessa nain: ”Palvelun
tilaajat voivat etukateen tarkistaa terveydenhuollon ammat-tihenkilén ammattioikeuden sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekistereiden julkisesta tietopalvelusta. --- Edella
mainitun lisaksi palveluntuottajalla on oltava sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa (741/2023) tarkoitettu oikeus tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapalveluja. Lain 5 §:n
mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka on lain 11 §:ssa
tarkoitetussa Lupa- ja valvontaviraston yllapitdamassa valtakunnallisessa palveluntuottajien
rekisterissa (Soteri) ja jonka palveluyksikko on rekisterissa 21 §:n mukaisesti. Lain 55 §:n mukaan
oikeus tuottaa palveluja sdilyy myos niilla toimijoilla, jotka harjoittavat toimintaa lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdanndsten perusteella mydnnetyn luvan tai rekisterdidyn ilmoituksen
perusteella. --- Asiakkaat voivat tarkistaa palveluntuottajan oikeuden tuottaa fysio- tai
toimintaterapiapalveluja Soteri-rekisterista. Asiakkaat voivat varmistaa palveluntuottajan
asianmukaisen oikeuden tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapia palveluja myos suoraan
yritykselta.”

Arviomuistion sivulla 3 todetaan, etta: “Valvontalain muutos tuli voimaan 1.1.2025. Muutoksen
myota yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden pienten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien on viliaikaisesti mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdidyn
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toiminnan olennainen muutos ennen valvontalain mukaista rekisterdintipaatosta.” Arviomuistiossa
olisi hyva kasitella tilanteita, kun sote-palveluntuottajien rekisterdinnissa on viivetta: mista ja miten
asiakkaat voivat saada ajan tasalla olevaa tietoa ja tarkistaa palveluntuottajan oikeuden tuottaa
kotitalousvahennyksen perusteena olevia palveluja? Asiakas ei voi saada kotitalousvahennysta, jos
ostaa palvelun ennakkoperintarekisteriin merkityltd mutta vield sote-palvelujen tuottajaksi
rekister6imattomaltad palveluntuottajalta. Kotitalousvahennyksen laajentamista koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 34/2023) on nimenomaisesti todettu: "Edellytyksena olisi, etta palvelun
suorittaa terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu laillistettu
fysioterapeutti tai laillistettu toimintaterapeutti. Lisdksi palveluntuottajalla tulisi olla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023) tarkoitettu oikeus tuottaa fysioterapia- tai
toimintaterapiapalveluja.”

Verohallinnon kasityksen mukaan Verohallinnon nykyinen ohjeistus on vallitsevan
verolainsdadannon ja lain esitéiden mukainen.

Muuta

Asiakkaan luotettavuuden arvioinnin osalta Verohallinto ehdottaa selvitettavaksi, tulisiko
Verohallinnon voida antaa Lupa- ja valvontaviranomaiselle oma-aloitteisesti tietoja verotietolain 18
§:n mukaisesti tilanteissa, joissa Verohallinto havaitsee asiakkaan laiminlyévan verotusta koskevia
velvoitteitaan.

Arviomuistion kaytetty ilmaisu ”“verottaja” tulisi muuttaa Verohallinnoksi.

Kaleva Anne
Verohallinto
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