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Taydentava asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasittelyyn

Kansanelidkelaitoksen taydentava asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE 299/2022 vp)
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seka erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Lausuntonaan Kansaneldkelaitos esittda kunnioittaen aikaisemman 11.1.2023 toimittamansa
lausunnon lisdksi seuraavaa:

Huomioita lain sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (myéhemmin valvontalaki)
suhteesta Kansanelidkelaitoksen jarjestamédan kuntoutukseen

Kansanelakelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos (laki Kansanelakelaitoksesta
731/2001). Kansanelakelaitos jarjestda ja korvaa kuntoutusta sekd turvaa kuntoutujan
toimeentuloa kuntoutuksen aikana lain Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista (566/2005, mydhemmin kuntoutuslaki) mukaisesti. Kuntoutuslain 3 §:n
mukaan Kansaneldkelaitos jarjestda ja korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa laakinnallista
kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa sekd harkinnanvaraista kuntoutusta. Kuntoutujalla on
kuntoutuslaissa sdadetyin edellytyksin oikeus myo6s kuntoutusrahaan. Kuntoutuslain 53 §:n
mukaan Kansaneldkelaitos voi jarjestdd kuntoutuslaissa tarkoitetun kuntoutuksen joko
tuottamalla kuntoutuspalvelut itse tai hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta. Julkisen tai
julkiseen rinnastettavan tahon antamia kuntoutuspalveluja Kansanelakelaitos voi hankkia vain,
jos lain mukaista kuntoutuksen jarjestamisvelvollisuutta ei voida muuten tayttaa. Kaytannossa
Kansanelakelaitos ei tuota kuntoutuspalveluja itse vaan hankkii kuntoutuspalvelut
palveluntuottajilta kilpailuttamalla. Kuntoutuspsykoterapiapalvelujen hankinta tapahtuu
terapeuttikohtaisella vahvistusmenettelylla, jossa Kela tutkii terapeuttien patevyystiedot ja
hyvaksyy ehdot tayttavat terapeutit palveluntuottajiksi.

Ehdotetun valvontalain 1 §:n mukaan laissa sdadettaisiin valtion, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen valvonnasta seka
julkisesti ja yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen valvonnasta. Laissa sdadettdisiin myds palveluntuottajan toimintaedellytyksista,
rekisterdinnistd ja omavalvonnasta. Saanndskohtaisten perusteluiden (1 §) mukaan lain
soveltamisalan piiriin  kuuluisivat kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavat tahot.
Valvontalain 4 §:n mukaan laissa tarkoitettaisiin palvelunjarijestajalla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia ja HUS-
yhtymaa seka valtion mielisairaaloita, valtion koulukoteja, sairaan- ja terveydenhuollosta
jarjestamisvastuussa olevia puolustusvoimia ja vankiterveydenhuollon yksikka.

Lakiehdotuksessa ja  yksityiskohtaisissa  perusteluissa on  ristiriitainen  kirjaus
Kansaneldkelaitoksesta palvelunjarjestdjand. Taman vuoksi ei ole selvdd, mikd olisi
Kansanelakelaitoksen rooli valvontalain soveltamisessa kuntoutuspalveluiden osalta.
Katsotaanko Kansanelakelaitos palvelunjarjestdjaksi? Silla, katsotaanko Kansanelakelaitos
palvelunjarjestajaksi vai ei, on merkitystd muun muassa sovellettaessa saannoksia, jotka
koskevat palvelunjarjestajan omavalvontaa (valvontalain 23 §), palvelunjarjestdjan ohjaus- ja
valvontavelvollisuutta (valvontalain 24 §) seka menettelyd omavalvonnassa ilmenneiden
epakohtien ja puutteiden johdosta (valvontalain 25 §).
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Ehdotetun valvontalain 2 §:n mukaan lakia ei sovellettaisi palveluihin, jotka ovat asiakkaalle
vastikkeettomia. Toisaalta lakia sovellettaisin myds valtion jarjestdmisvastuulla oleviin
vastikkeettomiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Valvontalain sdanndsten perusteella on
epaselvaa, kuuluisivatko lain soveltamispiiriin ne Kansaneldkelaitoksen jarjestdmisvastuulla
olevat kuntoutuspalvelut, jotka ovat asiakkaalle vastikkeettomia (valtaosa
Kansanelakelaitoksen kuntoutuspalveluista on asiakkaalle maksuttomia). Enta kuuluisivatko
lain soveltamisalaan ne Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelut, joissa asiakkaalla on
omavastuuosuus (kuntoutuspsykoterapia ja harkinnanvarainen neuropsykologinen kuntoutus).

Ehdotettu valvontalaki koskisi palveluntuottajia, jotka tuottavat sosiaali- ja terveyspalveluja.
Sosiaali- ja terveyspalvelut on maaritelty valvontalain 4 §:ssd. Terveyspalvelulla tarkoitettaisiin
valvontalaissa potilaan terveydentilan maarittdmiseksi, hdnen terveytensa palauttamiseksi tai
yllapitamiseksi tehtavia toimenpiteita, terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta kasittelya, jossa
kaytetdan laaketieteellisia tai hammasladketieteellisia menetelmid tai joka perustuu
|38ketieteeseen tai hammasladketieteeseen ja, joita suorittavat terveydenhuollon
ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon palveluyksikdssa, likkuvana palveluna,
eta- tai digiyhteydelld taikka potilaan luona tai terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssa
tarkoitettuna ensihoitopalveluna. Saanndskohtaisten perusteluiden (valvontalain 4 §) mukaan
terveyspalveluiden maaritelma vastaisi paaosin voimassa olevan potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 2 kohdan mukaista terveyden- ja sairaanhoidon
maarittelya. Potilaslain esitdissad (hallituksen esitys laiksi potilaan asemasta ja oikeuksista
185/1991 vp.) terveyden- ja sairaanhoitoon katsotaan kuuluvan muun muassa laakinnallinen
kuntoutus.

Kansanelakelaitoksen tulkinnan mukaan Kansanelakelaitoksen kuntoutuslain perusteella
jarjestamista ja korvaamista kuntoutuspalveluista valvontalain terveyspalveluiden maaritelman
piiriin kuuluisivat vaativa laakinnallinen kuntoutus, harkinnanvarainen laakinnallinen kuntoutus
ja kuntoutuspsykoterapia. Sen sijaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain perusteella
jarjestdma ammatillinen kuntoutus ei vaikuttaisi kuuluvan valvontalaissa maariteltyjen sosiaali-
ja terveyspalvelujen piiriin ja jaisi taten valvontalain soveltamisen ulkopuolelle. Kela nostaa
esille, ettd useat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat toimivat palveluntuottajina Kelan
ammatillisessa kuntoutuksessa. Epaselvaa onkin, miten ehdotettua valvontalakia sovellettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajaan taman tuottaessa Kelan ammatillista
kuntoutusta. Asiassa on epaselvaa, maaraytyykd valvontalain soveltaminen tuotettavan
palvelun vai palveluntuottajan aseman perusteella.

Kansaneldkelaitos haluaa tuoda esiin myds musiikkiterapeuttien roolin kuntoutuspalvelujen
tuottajina. Kaikki musiikkiterapeutit eivat ole taustakoulutukseltaan terveydenhuollon
ammattihenkil6itd. Musiikkiterapiaa korvataan seka Kansaneldkelaitoksen vaativana
l&akinnallisena kuntoutuksena ettd kuntoutuspsykoterapiana. Mikd on ehdotetun valvontalain
suhde ilman terveydenhuollon ammattihenkilon patevyytta tuotettuun musiikkiterapiaan ja
naiden terapeuttien kuulumiseen valvontalain mukaiseen rekisteriin?

Ehdotetun valvontalain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saisi tuottaa vain
palveluntuottaja, joka on 11 §:ssa tarkoitetussa Valviran yllapitdmassa valtakunnallisessa
palveluntuottajien rekisterissa (Soteri). Ehdotetun valvontalain 21 §:n mukaan
Valvontaviranomaisen olisi tehtava paatds palveluntuottajan rekisterdimisesta, palveluyksikon
rekisterdimisesta ja rekisterdinnin muutoksesta taikka niiden hylkdamisesta. Ehdotetun
valvontalain 13 §:n valtion viranomaisilla olisi oikeus kayttaa rekisterin tietoja lakisaateisten
tehtaviensa hoitamista varten. Saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta: "tallaisia
valtion viranomaisia ovat esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelakelaitos ja
Digi- ja vaestotietovirasto”. Kansaneldkelaitos huomauttaa, ettd se ei ole valtion viranomainen.
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Taten lain soveltamisessa jaa epaselvaksi Kansanelakelaitoksen oikeus kayttaa tietoja
lakisdateisten tehtdviensa hoitamisessa.

Valvontalain 13 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Nykyisin yksityisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien rekisterista (Valveri) luovutetaan tietoja
Kansaneldkelaitokselle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Esimerkiksi
Kansanelakelaitokselle luovutetaan sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia
myonnettaessa tarvittavat tiedot yksityisista terveydenhuollon palvelujentuottajista ja
itsenaisista ammatinharjoittajista seka sairausvakuutuskorvausten taksojen maarittelemiseksi
ja korvausjarjestelman kehittamiseksi tiedot edelld mainittujen palveluntuottajien ja itsenaisten
ammatinharjoittajien toimintakertomuksista. Myds yksityisista sosiaalipalvelujen tuottajista
annetaan nykyisin Valverista Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja
vammaisetuuksia myodnnettdessa tarvittavat tiedot”. Kansanelékelaitos haluaa tuoda esiin, etta
Kansanelakelaitos tarvitsee rekisteritietoja myds Kansanelakelaitoksen kuntoutus- ja
kuntoutusrahaetuuksia koskeviin lakisaateisiin tehtaviin. Taman vuoksi valvontalain 13 §:n
saanndskohtaisissa perusteluissa tulisi mainita erikseen, ettd Kansanelakelaitoksella on
oikeus kayttaa rekisterissa olevia tietoja myos Kansanelakelaitoksen kuntoutuslaissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi seka etuuksien mydntamiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Ehdotetun valvontalain 34.2 §:n mukaan palvelunjarjestdjan olisi ilmoitettava valittémasti
salassapitosaannosten estamattd valvontaviranomaiselle palveluntuottajan tai tédman
alihankkijan toiminnassa ilmenneet asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavat
epakohdat sekad asiakas- ja potilasturvallisuutta vakavasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot
tai vaaratilanteet seka sellaiset puutteet, joita ei ole korjattu annetusta ohjauksesta huolimatta.
Valvontalain 34.2 §:n mukaan, jos valvontaviranomainen saisi valvontatoiminnassaan tiedon 2
momentissa tarkoitetuista epakohdista tai puutteista palveluntuottajan tai tdman alihankkijan
toiminnassa, valvontaviranomaisen olisi vastaavasti ilmoitettava asiasta valittomasti niille
palvelunjarjestajille, joille palveluntuottaja tuottaa palveluja. Kansaneldkelaitos haluaa nostaa
esiin Kansanelakelaitoksen roolin kuntoutuspalvelujen jarjestdjana. Epaselvda on, miten
kyseista saannosta tulisi soveltaa tilanteessa, jossa Kansanelakelaitokselle kuntoutuspalvelua
toteuttavan palveluntuottajan toiminnassa ilmenisi asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti
vaarantavia epakohtia. Olisiko Kansanelakelaitos tuolloin valvontalain soveltamisalassa
tarkoitettu palvelunjarjestaja ja velvollinen ilmoittamaan epakohdista valvontaviranomaiselle?
Enta mika olisi Kansanelakelaitoksen oikeus saada valvontaviranomaiselta tieto epakohdista,
joita valvontaviranomainen on havainnut sellaisen palveluntuottajan toiminnassa, joka toteuttaa
my0ds Kansanelakelaitoksen kuntoutuslain mukaisia kuntoutuspalveluja.

Ehdotetun valvontalain 47 § koskisi tietojen luovuttamista viranomaisille. Valvontalain 47.1 §:n
mukaan: "Salassapitosaanndsten ja muiden tietojen kdyttda koskevien sddnndsten estamatta
valvontaviranomainen voi luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla valtakunnallisesta
palveluntuottajien rekisterista sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan:

1) Kansanelakelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myodnnettdessa
tarvittavat tiedot sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajista seka muut palveluntuottajien toimintaa
kos-kevat tiedot sairausvakuutuskorvausten taksojen maarittelemiseksi ja korvausjarjestelman
ke-hittdmiseksi;” Kyseisessd kohdassa ei mainita Kansaneldkelaitoksen kuntoutus- ja
kuntoutusrahaetuuksia. Kansaneldkelaitos tarvitsee tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujentuottajista myos hoitaakseen Kansanelakelaitoksen kuntoutuslaissa
Kansanelakelaitokselle sdadetyt kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuksia koskevat tehtavat. Taten
47.1 §&n 1 kohtaan tulisi lisdtd Kansaneldkelaitoksen oikeus saada tietoja valtakunnallisesta
palveluntuottajien rekisteristd kuntoutuslaissa saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi seka
kuntoutuspalvelujen jarjestdmista varten myds teknisia rajapintoja pitkin.
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Ehdotetun valvontalain 47 §:n sadanndskohtaisissa perusteluissa todetaan; "Soterista olisi
tarkoitus muodostua niin sanottu master-rekisteri, johon voitaisiin kerata keskitetysti ja kerralla
kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajista tarvittavat perustiedot niin, ettd kyseisia
tietoja voitaisiin luovuttaa teknisten rajapintojen kautta tietoja tarvitseville muille viranomaisille
ja ettd samoja tietoja ei tarvitsisi uudelleen pyytaa palveluntuottajilta.” Kela kannattaa master-
rekisterin luomista. Kela haluaa tuoda esiin, ettd Kelalla olisi myos tarpeita hyédyntéda master-
rekisterin tietoja omassa toiminnassaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutuksen palvelujen
jarjestamista varten. Taten Kansanelakelaitoksella tulisi olla valvontalain perusteella oikeus
saada tietoja rekisterista ja mahdollisesti suoraan teknisia rajapintoja pitkin.

Kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin mukainen hyvdksymismenettely kuntoutuslain
mukaisen kuntoutusrahan myéntiamiseksi

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd kasittelyssé olevan hallituksen esityksen valmistelussa ei ole
otettu huomioon ehdotettujen muutosten vaikutusta riittdvalla tavalla kuntoutuslain mukaisen
kuntoutusrahan myoéntédmiseen paihde- ja riippuvuuskuntoutuksen ajalta eikd toimiin, joita
Kansaneldkelaitokselta  edellytetddn  paihde- ja rippuvuuskuntoutusta  antavien
kuntoutuslaitosten hyvaksymiseksi kuntoutusrahan myoéntamista koskien.

Nyt eduskunnan kasittelyssa olevassa esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sosiaali- ja
terveydenhuollon  valvonnasta, jonka 53 §n mukaan kumottaisiin  yksityisesta
terveydenhuollosta annettu laki seka yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki. Kumottaviin
lakeihin viitataan kuntoutuslain 18 §:n 4 momentissa. Kuntoutuslain 18 §:n 4 momentissa
saadetaan edellytyksista kuntoutusrahan myéntéamiseksi silloin, kun on kyse sosiaalihuoltolain
perusteella paihde- ja riippuvuustydnd tai terveydenhuoltolain perusteella paihde- ja
riippuvuushoitona annetusta yksil6kohtaisesta laitosmuotoisesta kuntoutuksesta. Kuntoutuslain
18 §:n 4 momentissa ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (646/2005, myohemmin kuntoutusasetus) 2 §:ssa
sdadetdan lisdksi myds edellytyksistd koskien sitd kuntoutuslaitosta, jonka ajalta
kuntoutusrahaa voidaan muiden edellytysten tayttyessa myontaa.

Kuntoutuslain 18 §:n 4 momentissa saadetaan seuraavasti (kursiivi tassa):

Sosiaalihuoltolain perusteella paihde- ja riippuvuustyona tai terveydenhuoltolain
perusteella  paihde- ja riippuvuushoitona annetun  yksildkohtaisen
laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta voidaan my6ntdd kuntoutusrahaa
jaliempana mainituilla edellytyksilld. Kuntoutusrahaa myoénnetaan edellyttaen,
ettd  kuntoutus  perustuu  sosiaalihuoltolain  perusteella  laadittuun
asiakassuunnitelmaan tai  terveydenhuoltolain  perusteella  laadittuun
kuntoutussuunnitelmaan, josta on kaytava ilmi, miten kuntoutuksella pyritdan
vaikuttamaan  paihteistda tai  riippuvuuksista  aiheutuviin  tyo- ja
ansiokykyongelmiin siten, etta kuntoutus edistda vakuutetun tyéelamaan tuloa,
tybelamassa pysymistd tai sinne palaamista. Paatdés tdssa momentissa
tarkoitetun yksilékohtaisen kuntoutuksen ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta
tehdadan enintddn 75 arkipaivaksi kerrallaan. Uuden paatdksen tekeminen
edellyttdd aina uutta asiakassuunnitelmaa tai kuntoutussuunnitelmaa.
Kuntoutusrahan myontamisen edellytyksend on lisdksi, ettd kuntoutus
toteutetaan Kansaneldkelaitoksen hyvaksymassa kuntoutuslaitoksessa. Tdssé
momentissa tarkoitettuja kuntoutuspalveluja antavalla kuntoutuslaitoksella tulee
olla yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain (1562/1990) 4 §:ssé tarkoitettu
lupa terveydenhuollon palvelujen antamiseen tai yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain (922/2011) 7 §:ssé tarkoitettu lupa ympérivuorokautiseen
sosiaalipalvelujen antamiseen. Lisaksi kuntoutuslaitoksella tulee olla tassa
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momentissa tarkoitetun kuntoutuksen kannalta asianmukaiset tilat ja laitteet
sekd toiminnan edellyttdma henkildstd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksid edellytyksista, joiden on taytyttava, jotta
kuntoutuslaitos  voidaan hyvaksyd tédssd momentissa tarkoitetuksi
kuntoutuslaitokseksi.

Kuntoutusasetuksen 2 §:ssa puolestaan saadetdaan seuraavasti:

Sosiaalihuoltolain  (1301/2014) perusteella paihde- ja riippuvuusty6na tai
terveydenhuoltolain (1326/2010) perusteella paihde- ja riippuvuushoitona taikka,
kun kuntoutuksen antajana on Ahvenanmaan maakunta tai Ahvenanmaan
maakunnan kunta, paihdehuoltolain (41/1986) perusteella annettavan
laitosmuotoisen kuntoutuksen kuntoutuspalvelun antajiksi voidaan hyvaksya
kuntoutuslaitokset, jotka antavat laitosmuotoista paihde- ja riippuvuustydna tai
paihde- ja riippuvuushoitona annettavaa kuntoutusta ja joilla on edellytykset
antaa sellaista paihde- ja riippuvuustyéna tai paihde- ja riippuvuushoitona
annettavaa kuntoutusta, jonka tarkoituksena on kuntoutujan tydelamaan tulo,
tyéelamassa pysyminen tai tydelamaan palaaminen. Paihde- ja riippuvuustydna
tai paihde- ja riippuvuushoitona annettavan laitosmuotoisen kuntoutuksen tulee
olla hyvan kuntoutuskaytannén mukaista ja perustua erityisasiantuntemukseen
ja erityisosaamiseen.

Kuntoutusrahan myéntdminen sosiaalihuoltolain tai terveydenhuoltolain mukaiseen paihde- tai
riippuvuustydnad/-hoitona annettavaan yksilOkuntoutukseen siten edellyttda, ettd kuntoutus
toteutuu Kansaneldkelaitoksen hyvaksymassa laitoksessa. Aluehallintovirastot tai Valvira
antavat luvat esimerkiksi ymparivuorokautisten sosiaalipalvelujen antamiselle, mika on edellytys
Kansaneldkelaitoksen hyvaksymiselle. Hyvaksymismenettely on nédin ollen kahdenkertaista
eikd Kansanelakelaitoksen hyvaksymisen osalta lainkaan tarkoituksenmukaista.

Nyt kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa ei olekaan otettu lainkaan huomioon sita,
miten ehdotettava laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seka yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain kumoaminen
vaikuttavat kuntoutuslain 18 §:n 4 momenttiin ja sen soveltamiseen. Kuntoutuslain 18 §:n 4
momentin viittaukset kumottaviin lakeihin menettéisivdt merkityksensd ehdotettavan lain
tullessa voimaan, minké vuoksi oikeustila kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin soveltamisen osalta
vaarantaisi sekd  Kansaneldkelaitokselta  hyvdksyntdd  hakevien laitosten  etta
Kansanelédkelaitoksen myéntdmaéaé kuntoutusrahaa hakevan henkilbasiakkaan oikeusturvan.

Nyt késittelyssé olevassa hallituksen esityksessé olisi ensisijaisesti ollut tarkoituksenmukaista
valmistella esitys, jonka mukaan Kelan kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin mukaisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan myéntédmiseksi ei Kansaneldkelaitoksen enéé
tarvitsisi toteuttaa nyt voimassa olevaa hyvédksymismenettelyd. Kansanelékelaitoksen
toteuttama  hyvdksymismenettely on pé&éllekkéistd suhteessa voimassa olevaan
lupamenettelyyn mutta myds ehdotettavassa laissa esitettédvdén rekisterbintimenettelyyn
né&hden.

Toissijaisesti on vélttdméatonta, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd muutokset
kuntoutuslain 18 §:n 4 momenttiin:

Kuntoutuslain 18 §:n 4 momentissa edellytetdan, ettd kuntoutuslaitoksella on yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 7 §:n mukainen lupa ympdrivuorokautiseen sosiaalipalvelujen
antamiseen. Kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa todetaan sivulla 52:
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Ehdotetussa laissa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut olisivat yhden
rekisterdintimenettelyn piirissd, mikd mahdollistaisi joustavuuden seka
asiakkaiden ja potilaiden palvelujen tarpeiden muutosten huomioon ottamisen
aiempaa paremmin eivatkd toiminnan muodon mukaan eriavat hallinnolliset
velvoitteet enaa vaikuttaisi muutostarpeiden toimeenpanoon.

Jos on tarkoitus sailyttda se oikeustila, etta kuntoutuslain mukaista kuntoutusrahaa voidaan
myontaa ainoastaan ympdrivuorokautista sosiaalipalvelua antavaan laitokseen, tulisi
kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin kuudennen virkkeen tilalle muotoilla kaksi virkettd esimerkiksi
seuraavasti:

Tassd momentissa tarkoitettuja kuntoutuspalveluja antavan kuntoutuslaitoksen
tulee olla merkittynéd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(sddddéskokoelmanumero) 11 §:ssé tarkoitettuun palveluntuottajien rekisteriin.
Liséksi edellytetdédn, ettd sosiaalipalveluja antavan kuntoutuslaitoksen tulee
antaa my6s ympdrivuorokautista sosiaalipalvelua.

Valiokunnan olisi valttdmatontd mietinndssaan myds tasmentaa, ettd jatkossakin
Kansanelakelaitoksen  kuntoutusrahaa mydnnetdaan ainoastaan ympdérivuorokautista
sosiaalipalvelua antavan kuntoutuslaitoksen kuntoutukseen, ja se, miten Kansanelakelaitos
pystyy tdman ehdotettavan mukaisesta rekisterista tai muutoin todentamaan.

Kuntoutuslakia muuttavaan lakiin olisi syyta saataa voimaantulosaannds seuraavasti:

Jos kuntoutuslaitos on saanut yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) 4 §:ssé tarkoitetun luvan terveydenhuollon palvelujen antamiseen tai
yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7 §:ssé tarkoitetun luvan
ympdrivuorokautiseen sosiaalipalvelujen antamiseen ennen tédmén lain
voimaantuloa, kuntoutusrahaa voitaisiin muiden edellytysten téyttyessd myontééa
voimassa olevan luvan nojalla.

Mietintdonsa valiokunnan olisi syyta tasmentaa, etta ennen kuin voimassa olevan kuntoutuslain
18 §:n 4 momentissa tarkoitetut kuntoutuslaitokset on merkitty ehdotettavan lain mukaiseen
palveluntuottajien rekisteriin, jo saatujen ja voimassa olevien lupien nojalla voitaisiin
Kansanelakelaitoksessa katsoa, ettd kuntoutusrahaa voitaisiin muiden edellytysten tayttyessa
myodntaa ennen kuin kuntoutuslaitokset olisi rekisterdity uuteen rekisteriin.

Kansaneldkelaitos tarvitsee kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin mukaista hyvaksymistdan varten
seuraavat tiedot:

- sosiaalipalveluja antavan kuntoutuslaitoksen osalta, onko
ymparivuorokautinen jarjestamisoikeus

- selvitys tiloista ja laitteista

- laitoksen yllapitajan tai omistajan tiedot

- selvitys laitoksen paihde- tai rippuvuuskuntoutuksen menetelmista

- selvitys laitoksen henkildkunnasta, eli henkildkunnan maara, koulutus ja
patevyydet

- muu mahdollinen selvitys tai tieto laitoksen toiminnasta.

Jotta Kansaneldkelaitos voisi tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisimman vahin hallinnollisin
kustannuksin toteuttaa vaatimusta paihde- ja riippuvuuskuntoutuksen jarjestdjien
hyvaksymisen, Kansaneldkelaitos katsoo, ettd silla tulisi olla taté tehtadvaansa varten oikeus
kayttda ehdotettavan palveluntuottajien rekisterin tietoja. Téma tulisikin toteuttaa muuttamalla
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ehdotetun lain 13 §:n 3 momenttia siten, etta siind mainittaisiin Kansanelékelaitos. Olisi tarpeen,
ettd ehdotettavan lain mukainen oikeus kayttaa tietoa olisi mahdollista rajapinnan kautta.

Jos Kansanelakelaitoksen tassa lausunnossaan ehdottamia muutoksia ei tehda lainsaadantéon
siihen mennessa, kun voimassaolevat lait kumotaan, on uusien, Kansanelakelaitoksen
hyvaksymista hakevien kuntoutuslaitosten seké kuntoutusrahaa hakevien henkil6asiakkaiden
oikeusturva erittain heikko.

Kuntoutustoiminnan edellytykset kuntoutuslain mukaisen kuntoutusrahan
myoéntdmiseksi kuntoutuslain 18 §:n 1 momentin mukaisen kuntoutuksen ajalta

Kansanelakelaitos toteaa, ettd hallituksen esityksen valmistelussa ei ole otettu huomioon
ehdotettujen muutosten vaikutusta riittavalla tavalla kuntoutuslakiin Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahan myodntamisen nakdkulmasta mydskaan siltéd osin, ettd Kansaneldkelaitokselta
kaytanndssa edellytetdan kuntoutusrahan myéntémiseksi tiettyjen palvelujen osalta valvontaa.

Kansaneldkelaitos toteaa, ettd vaikka kuntoutuslaissa ei sdadetd lain tasolla sitd, ettd
Kansanelakelaitoksen tulisi kuntoutusrahaa mydntaessaan varmistua kuntoutustoiminnan
asianmukaisuudesta, kuntoutuslain esitdissa, tarkemmin hallituksen esityksessa 3/2005 vp, s.
26-27, 18 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan:

Jotta kuntoutuksen ajalta voitaisiin maksaa kuntoutusrahaa, vaaditaan, etta
toiminta tayttaa kuntoutustoiminnalle yleisesti asetetut vaatimukset. Naita ovat:
1) kuntoutusta antavat terveydenhuollon ammattihenkil6t, 2) palveluita
annetaan asianmukaisissa tiloissa ja 3) palveluntuottajalla on tarpeelliset luvat
toiminnan harjoittamiseen. Pykalan 1 momentti vastaa voimassa olevan
kuntoutusrahalain 5 §:n 1 momenttia.

Kuntoutuslain 18 §:n 1 momentissa puolestaan saadetaan seuraavasti:

Kuntoutusrahaan on oikeus, jos kuntoutus on tarpeellista kuntoutujan
tydelamassa pysymiseksi, ty0elamdan palaamiseksi tai tydelamaan
paasemiseksi ja kuntoutusta annetaan seuraavan lain tai lainkohdan perusteella:

1) tdman lain 2 luku;

2) terveydenhuoltolain (1326/2010) 29 §;

3) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 tai 14 §;

4) vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987) 8 §:n 1 momentti sopeutumisvalmennuksen osalta;

5) lastensuojelulaki (417/2007) tai kehitysvammaisten erityishuollosta annettu
laki (519/1977) perhekuntoutuksen osalta taikka sosiaalihuoltolaki tai
terveydenhuoltolaki paihteisiin tai riippuvuuksiin liittyvan perhekuntoutuksen
osalta.

Kuntoutuslain 18 §:n 1 momentin esitdissa siis edellytetdan asioita, joita ei ole lainsdadannon
tasolla saadetty kuntoutusrahan myontamisen edellytyksiksi tai Kansanelakelaitoksen
velvollisuuksiksi. Mydskaan kuntoutuslakia edeltdneessa kuntoutusrahalaissa (611/1991) ei ole
lain tasolla tatd asiaa koskevaa saantelyd. Kaytdnndssad kuitenkin esitdiden kautta
Kansaneldkelaitoksen edellytetddn vaativan  kuntoutusrahan  maksamiseksi Kelan
kuntoutuslain 18 §:n 1 momentissa mainittujen lainkohtien mukaisten kuntoutusten ajalta, etta
ne tayttaisivat esitdissd mainitut edellytykset.
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JAKELU

Kuten péihde- ja riippuvuuskuntoutusta koskevan kuntoutuslain 18 §:n 4 momentin osalta,
yleensdkdan ottaen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd nimenomaan kuntoutusrahaa
myoénnettdessé tulisi tarkistaa, miten kuntoutusrahan perusteena oleva kuntoutus tai koulutus
on jarjestetty. Kuntoutuksen tai koulutuksen asianmukaisuus on Idhtékohtaisesti tutkittu tai tulisi
olla tutkittu jo kuntoutus- tai koulutuspdatostd tehtdessa, joko Kansaneldkelaitoksessa sen
jarjestdman kuntouksen osalta taikka esimerkiksi hyvinvointialueella sen jarjestdman
kuntoutuksen osalta. Kuntoutusrahaa maksetaan nimittdin kuntoutujan toimeentulon
turvaamiseksi aina tilanteessa, jossa asiakas on kuntoutuksessa tai koulutuksessa, jonka
tarkoituksena on kuntouttaa kohti tydelamaa, ja kuntoutus- ja koulutuspaatdsta tehtdessa on
arvioitu tai tulisi olla arvioitu kuntoutuksen tai koulutuksen tarkoituksenmukaisuus.

Kuntoutuksen laadun tarkastaminen on myds toimeenpanollisesti raskasta kuntoutuskentan
sirpaleisuudesta johtuen. Yksittdisen kuntoutusrahahakemuksen liitteeksi tarvittaisiin
selvityksia kuntoutuksen sisallosta, toteuttamistavasta ja jopa palveluntuottajan luvista, tiloista
ja henkil6stosta. Koska mainittuja on esitdissa kuitenkin edellytetty Kansanelakelaitokselta, on
asian oikeudellinen tila epdselvd. Kansaneldkelaitos on pyrkinyt noudattamaan esitdiden
kirjausta koskien kuntoutuslain 18 §:n 1 momentin mukaisten kuntoutusten osalta.

Nyt késittelyssé olevassa hallituksen esityksessé ei ole otettu huomioon, miten ehdotettavan
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskevan lain mukainen rekisterimenettely suhteutuu
siihen, ettd kuntoutuslain esitéissd HE 3/2005 vp edellytetddn Kansanelédkelaitos tekemé&én
pééllekkéisesti valvontaa kuntoutuslain mukaisen kuntoutusrahan myoéntdmiseksi.

Lain sdatédmisessé ei yleisesti voida pitdéd kestdvana sité, ettd kuntoutuspalvelujen tuottajien
valvonnasta tai hyvéksymismenettelystd séédetdén esitbiden kautta eiké lain tasolla. Téma ei

ole kuntoutuspalveluja tuottavan palveluntuottajan eikd kuntoutusrahaa hakevan
henkilbasiakkaan oikeusturvan mukaista.

Ystavallisesti

Milla Kaitola
etuuspaallikkd

Eduskunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta



