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Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset saannokset)

Oikeusrekisterikeskus (jaljempana ORK) kiinnittaa rikosrekisteriotteiden luovuttamisesta vastaavana
viranomaisena huomiota haasteisiin, jotka liittyvat valvontalain sosiaali- ja terveyspalveluiden
maaritelmiin seka lain soveltamisalan maardytymiseen yleisesti. Oikeus tarkastaa rikosrekisteriote
tyontekijaltadn on ainoastaan sellaisella palveluntuottajalla, joka tuottaa valvontalaissa tarkoitettuja
sosiaali- ja terveyspalveluita (henkilokohtaisen avun tydnantajamallin mukaan toimivan henkilén
ohella). Arviomuistion sivulla 41 kuvatusti palveluntuottajilla ei laheskaan aina ole itsellaan selkeaa
kasitysta siita, mista jarjestelysta niiden toiminnassa on tosiasiallisesti kyse. ORK:lta
rikosrekisteriotetta pyytavalta henkil6lta edellytetdaan sen kuvaamista, etta valvontalain 28 §:ssa
tarkoitetut edellytykset rikosrekisteriotteen myontamiselle tayttyvat ja siten myds sen
vakuuttamista, etta hanen tuleva tydnantajansa on laissa tarkoitettuja sosiaali- tai terveyspalveluita
tuottava taho (tai henkil6kohtaisen avun tydnantajamallin mukaan toimiva henkild). Ty6antajat
edellyttavat rikosrekisteriotteita myos ilman sadadosperustaa tyontekijoiltdan, jolloin ORK:n tulee
kieltdytyda myontamasta otetta. Otetta tiettyyn tyotehtavaan edellyttavalle palveluntuottajalle tulee
siten olla tdysin selvaa, sovelletaanko sen kyseiseen toimintaa valvontalakia, ennen
rikosrekisteriotteen edellyttamista tyontekijalta. Tulevan tyontekijan, joka rikosrekisteriotetta
kdytannossa ainoastaan voi pyytaa, tulee lisdksi osata kuvata tulevan tyénantajansa olevan laissa
tarkoitettu palveluntuottaja ORK:lle otetta hakiessaan, koska muutoin otteen mydntamisen
edellytyksia valvontalain 28 §:n mukaisesti ei ole mahdollista todeta.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat
edellytykset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksikéiden
rekisterdinti)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)
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Arviomuistiossa kasitelladn laajasti rikostaustan selvittamiseen liittyvia haasteita. ORK pitaa
tarkeand, ettd lainsddadannon jatkovalmistelussa kiinnitetaan huomiota ensinnakin
sekaryhmatilanteiden selkeyttamiseen, joiden osalta tulkinnanvaraisuus on osoittautunut kdytannon
tyOssa erityisen haastavaksi. Otteen myontamisharkinta edellyttda arviomuistiossa todetuin tavoin
tarkkoja tietoja asiakkaalta laitoshoidon olosuhteista, kuten osastosta, josta on kyse.

ORK pitaa tarkeana, etta otteen myontamisharkinnassa keskeisten kasitteiden sisaltoa, kuten
pysyvaisluonteisuuden ja olennaisuuden kasitteitd, edelleen tdsmennetaan. Talla hetkelld
konkreettisia suuntaviivoja harkinnan tekemiseksi on niukalti ja johtoa joudutaan analogisesti
soveltaen hakemaan [ahinna lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamista koskevan
oteluovutuksen soveltamiskaytannosta. ORK arvioi tydnantajaa ja tyotehtavaa koskevien
otepyynnosta ilmenevien tietojen perusteella, onko kysymyksessa sellainen tehtadva, jota varten ote
voidaan luovuttaa. ORK kieltdytyy antamasta otetta, jos sadntelyssa asetetut edellytykset eivat tayty.
ORK:n otteiden luovuttamiseen liittyvaa tyota on mahdollista vahentda automatisoinnin keinoin,
mutta harkintaa edellyttavien otteiden kohdalla automatisointi ei ole taysin mahdollista.
Tulkinnanvaraisuus on otteiden myontamisessa haaste: rikosrekisteriotteiden myoéntdminen
perustuu tapauskohtaiseen harkintaan, jossa ratkaisevaa on hakijan kuvaus tyon sisallosta. Otteen
hakija on kuitenkin padsaantoisesti henkild, joka on vasta aloittamassa uutta tyéta uuden
tyonantajan palveluksessa.

Arviomuistiossa esitetaan, etta lainsdaadannon jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarvetta laajentaa
rikostaustan selvittamisvelvollisuutta koskemaan myds muita kuin palveluntuottajaan tyo- tai
virkasuhteessa olevia henkil6ita. Talta osin tulee ORK:n nakemyksen mukaan kiinnittaa erityista
huomiota saantelyn perusoikeusulottuvuuteen ja sita kautta tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukseen. Talta osin johtoa voisi joltain osin hakea esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan selvittamisestd annetun lain (504/2002) 2 §:34n, jossa sddadetdan taustan
tarkistamisesta my6s muiden kuin ty6- tai virkasuhteessa olevien osalta. Lisaksi eritoten vuokratyon
osalta on huomioitava mahdollisen esittamisvelvollisuuden suhde laissa saadettyyn vaatimukseen
siitd, etta ote tarkastetaan, kun henkil6lle annetaan ensi kerran laissa tarkoitettuja tehtavia. Otetta
ei ole tarkoitettu toistuvaan taustan tarkastamiseen tyosuhteen kestdessa, joten tydsuhteen
kasitettd vuokratydssa tulisi tarkentaa. Tarkastamiseen oikeutettujen tahojen piiri on kyettava joka
tapauksessa rajaamaan tarkoin ja yksiselitteisesti siten, ettei oteharkinta vaikeudu
monitulkintaisuuden vuoksi. Rikostaustan tarkistamista koskeva saantely sijoittuu
perusoikeusherkdlle alueelle.

ORK toteaa edelleen, ettd mahdollinen selvittamisvelvollisuuden laajentaminen edellyttaisi
muutoksia seka valvontalakiin etta rikosrekisterilakiin, mika tulisi ottaa selkeasti huomioon
jatkovalmistelussa. ORK toteaa lisdksi, ettd mahdollinen selvittdmisvelvollisuuden laajentaminen
luonnollisesti edellyttaisi ORK:ssa paitsi jarjestelmamuutoksia myos kasvattaisi ORK:n tydomaaraa
merkittavasti, mika sekin tulee huomioida jatkovalmistelussa.

Arviomuistiossa on aiheellisesti nostettu esiin myos digitalisaation kannalta haasteellinen, otteiden
kasittelya koskeva saantely. ORK toteaa, ettei lainsaadanto ole kaikilta osin ajan tasalla sahkoisen
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asioinnin mahdollisuuksien osalta. Lainsaadannon jatkovalmistelussa tulisikin arvioida
mahdollisuuksia sujuvoittaa rikosrekisteriotteiden digitaalista kasittelya, kuitenkin rikosrekisterilain
salassapitosddannokset asianmukaisesti huomioiden. Esimerkiksi valvontalain 28 §:n 6 momentissa
palveluntuottajalle tai muulle henkilolle asetettu kielto ottaa ndhtavakseen saamasta otteesta
jaljennosta saattaa ndyttaytya ongelmallisena tilanteessa, jossa otteen tarkastamisessa olisi tarpeen
kayttaa digitaalista apuvalinettd tai sahkoisen allekirjoituksen tarkastuspalvelua.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset sadnndkset)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)

Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Arviomuistiossa on tuotu esille Ahvenanmaan tilannetta koskien valvontalain soveltamista. ORK
toteaa, ettei Ahvenanmaalla sen kasityksen mukaan ole talld hetkelld vastaavanlaista valvontalakia
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta, vaan kummallakin alalla on erillinen lainsdadanto.
Valvontalain esitdistd antamassaan lausunnossa Ahvenanmaan maakuntahallitus on todennut
hallituksen esityksen koskeneen oikeudenaloja, joilla maakunnalla on oma lainsdadantovalta (HE
187/2024 vp, s. 29). ORK:n kasityksen mukaan Ahvenanmaalla kunnilla on tiettyja sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontatehtavia, samoin Ahvenanmaan ymparisto- ja
terveydensuojeluviranomaisella (AMHM).

ORK kiinnittda huomiota siihen, ettd mahdollisuus luovuttaa rikosrekisteriotteita idkkaiden ja
vammaisten kanssa tydskentelya varten on rajattu rikosrekisterilaissa talla hetkellda nimenomaisesti
ainoastaan valvontalain 28 §:ssa tarkoitettuihin tehtaviin (rikosrekisterilaki 6 §:n 4 momentti).

Arviomuistion sivulla 73 todetaan, ettda EU-sdaantely mahdollistaa lasten kanssa tyoskentelevien
osalta rikosrekisteritietojen pyytamisen EU-laajuisesti myos kolmannen maan kansalaisista, mutta
tallaista mahdollisuutta ei ole idkkdiden tai vammaisten henkildiden kanssa tyoskentelevien osalta.
ORK selventaa talta osin, etta rikosrekisteritietojen sdilyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain (214/2012) 15 § ulottaa ECRIS-
tiedonvaihdon koskemaan kaikkia niita tilanteita, joissa henkild voi saada itsedan koskevan otteen
rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 1-5 momentin nojalla. N&ihin sisaltyy siten myds 5 momentissa
saadetty oikeus saada ote valvontalain 28 §:ssa tarkoitettua tehtavaa varten. Tilanne lasten ja
iakkaiden tai vammaisten kanssa tyoskentelya varten pyydettyjen tietojen valilld on erilainen
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kuitenkin jasenvaltion vastausvelvollisuuden kannalta. Tietoja pyydettdaessa on toisen jasenvaltion
keskusviranomaiselle ilmoitettava tietojen kadyttotarkoitus. Lasten kanssa tydskentelyyn liittyvissa
pyynnoissa toisen jasenvaltion keskusviranomaisilla on EU-sadntelyyn perustuva velvollisuus
luovuttaa tiedot rikosrekisterista, kun taas idkkaiden ja vammaisten parissa tyoskentelya koskevien
pyyntojen osalta vastaavaa EU-sadntelyyn perustuvaa velvollisuutta ei ole, vaan jasenvaltion tulee
kansallisen sdantelynsa perusteella arvioida, onko tietojen luovuttaminen tata kayttotarkoitusta
varten mahdollista. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, etta lasten kanssa tyoskentelya varten
luovutettu ja idkkdiden tai vammaisten kanssa tyoskentelya varten luovutettujen otteiden sisélto
saattaa muodostua erilaiseksi riippuen siitd, saatiinko toiselta jdsenvaltiolta vastaus vai ei. ORK pit3da
tarkeana, etta mahdollisessa lainsaadannoén jatkovalmistelussa huomioidaan edella mainitut seikat
eritoten eri otetyyppien mahdollista ristiinkayttda arvioitaessa.

ORK pitaa tarkeanad, etta valvontalain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettu rikosrekisteritiedonluovutus
viranomaisten valilla tapahtuisi ensisijaisesti rajapinnan valitykselld. Toistaiseksi ORK:n ja Soteri-
viranomaisten valilld ei ole rajapintayhteyttd. Rajapintayhteytta on lahdetty edistdmaan vuonna
2023, mutta ORK:lla ei ole tietoa sen kayttéonottoaikataulusta. ORK on luovuttanut tietoja
manuaalisesti rikosrekisterista valvontalain 28 §:n nojalla vahaisessa maarin.

Saarela Jari
Oikeusrekisterikeskus

Laitakari Sari
Oikeusrekisterikeskus
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