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Arende

Utlatande for utvdrderingen av lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden

Alands landskapsregering har den 13.11.2025 mottagit en begaran om synpunkter for
utvarderingen av lagen om tillsynen &ver social- och halsovarden (FFS 741/2023)
(tillsynslagen). | begdran konstateras att social- och halsovardstjansterna och tillsynen
over dem i regel hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Nar tillsynslagen bereddes i
riket tankte man inte att den skulle tillimpas pa Aland eftersom det &r fraga om
bestammelser som hanfors till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Social- och
hélsovardsministeriet uttrycker i sin begéran att landskapet emellertid ansett att
tillsynslagen ar tillamplig i landskapet till den del lagen handlar om fragor som omfattas
av rikets lagstiftningsbehérighet.

Lagstiftningsbehorigheten

Hélso- och sjukvard hor enligt 18 & 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland
(sjalvstyrelselagen) till landskapets lagstiftningsbehorighet, med de undantag som
stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Enligt 27 § 24 punkten har riket
lagstiftningsbehérighet betréffande administrativa ingrepp i den personliga friheten och
enligt 27 § 29 punkten betrdffande smittsamma sjukdomar hos ménniskor, kastrering och
sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska
undersdkningar. Dartill har riket enligt 27 § 30 punkten lagstiftningsbehorighet
betréffande behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvasendet,
mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstéllning av gifter
och faststéllande av deras anvandningsandamal. Harutéver hanfors foretagshalsovard till
arbetsratten som &r rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 21 punkten. Ocksa
dodfdrklaring enligt 27 § 6 punkten &r rikets lagstiftningsbehérighet.

Alands landskapsregerings bedémning om tillsynslagens tillimpning i landskapet
Behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet avgors av sjalvstyrelselagen.
Landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § i sjalvstyrelselagen &r exklusiv. De lagar
som antas i riket och som enligt sjalvstyrelselagen hanfors till landskapets
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lagstiftningsbehorighet galler inte i landskapet. Samtidigt kan landskapet inte anta lagar
inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Huvudregeln enligt sjélvstyrelselagen &r att
forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehérigheten. Avvikelser fran huvudregeln
forutsatter uttryckligt stdd i sjalvstyrelselagen eller genom en
overenskommelseforordning enligt 32 §. Enligt 32 § kan dverféring av
forvaltningsbehorighet genom en éverenskommelseférordning enbart galla statens och
landskapets uppgifter, inte exempelvis kommuners eller valfardsomradens.

Hogsta domstolen har pa Polisens omrade konstaterat att rikets polislagstiftning inte kan
paverka den behorighetsfordelning som foljer av sjalvstyrelselagen. Med tanke pa
behorighetsfordelningen mellan rikets och landskapets myndigheter saknar det betydelse
om nagon forvaltningsuppgift som enligt sjalvstyrelselagen hor till rikets myndigheter har
reglerats bristfalligt i rikslagstiftningen. Vidare pdminns det om att landskapets ratt och
skyldighet att 6vervaka landskapets polisvdsende &r generell och inte utesluter
mojligheten att andra organ kan ha motsvarande rattigheter eller uppgifter i forhallande
till specifika angelédgenheter. En reglering genom vilken det nationella
overvakningsorganet i landskapslagstiftning ersatts med landskapets myndighet har
betraktats som en behdrighetsdverskridning (HD 2021:83, p. 24-25).

Pa halso- och sjukvardens omrade har en 6verenskommelseférordning ingatts om
skotseln av vissa av rikets forvaltningsuppagifter i landskapet (republikens presidents
forordning (2010:2) om vissa forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvérden i
landskapet Aland). Innan 6verenskommelseférordningens tillkomst handhades
uppgifterna av Statens Ambetsverk pa Aland. Att det sedan lange finns en
6verenskommelseférordning pa halso- och sjukvéardens omrdde kommer hérefter bortses
ifran da det inte ar relevant for den principiella frigan om tillsynslagens tillamplighet. En
annan sak ar att mottagarens forvaltningsreglering, nar éverféring av
forvaltningsbehorighet sker, kan komma att tillampas vid utférandet av
forvaltningsuppgifterna. Exempelvis tilldmpas férvaltningslagen (2008:9) for landskapet
Aland vid utférandet av uppgifter enligt nu namnd 6verenskommelseférordning. Daremot
tillampas rikslagstiftningen om sekretess och handlingars offentlighet enligt 3 § 1 mom. 1
punkten i offentlighetslagen (2021:79) for Aland.

Nar forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten enligt huvudregeln avgérs
forvaltningsbehorighetens omfattning av lagstiftningsbehérighetens omfattning. Hur de
delomraden pa halso- och sjukvardens omrade som utgor rikets lagstiftningsbehorighet
ska avgransas i forhallande till landskapets lagstiftningsbehdrighet har darfor betydelse.
Forvaltningsbehorigheten omfattar exempelvis tillsyn. Landskapsregeringens bedémning
ar att tillsynslagen innehaller bestammelser som omfattas av bade rikets och landskapets
lagstiftningsbehérighet. Med hansyn till tidsramen som landskapsregeringen givits for att
avge forevarande utladtande saknas mojlighet att ge en mer detaljerad redogérelse for
bedémningen. Nagra generella uttalanden kan anda goras.
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Tillsynslagens tillampningsomrade och syfte anges i 1 §. Det framgér av 1 mom. att lagen
innehaller bestammelser om tillsynen 6ver statens, vélfardsomradens, Helsingfors stads,
HUS-sammanslutningens ordnande av social- och hélsovarden. Lagen innehaller ocksa
bestdmmelser om Folkpensionsanstaltens ordnande av studerandehalsovard for
hdgskolestuderande och rehabiliteringstjanster. Vidare innehaller tillsynslagen
bestammelser om tillsynen dver social- och hélsovadrdstjinster som tillhandahadlls offentligt
eller privat. Harutéver innehaller lagen bestammelser om verksamhetsférutsdttningar fér
och registrering av tjidnsteproducenten samt om tjénsteproducentens egenkontroll.

Landskapsregeringens bedémning &r att hela det omrade som tillsynslagen omfattar pa
halso- och sjukvardens omrade ocksa regleras pa Aland. Den huvudsakliga regleringen
finns i landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard och landskapslagen (2024:29)
om privat hélso- och sjukvérd. Vissa bestammelser i tillsynslagen kommer aldrig eller
ytterst séllan att kunna hénfdras till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt dagens rattslage.
Landskapets ordnande av hélso- och sjukvarden ar landskapets lagstiftningsbehérighet.
Bestdmmelser som typiskt sett hanfors till landskapets lagstiftningsbehorighet ar ocksa
exempelvis bestammelser om verksamhetsférutsdttningar for och registrering av
tiénsteproducenten samt om tjdnsteproducentens egenkontroll.

Som exempel pa bestammelser som i sérskilda fall kan aktualiseras inom rikets behdrighet
kan lyftas att det betraffande egenkontroll finns en hanvisning fran regleringen av
begransade ldkemedelsforrdd i 68-70 §8 i lakemedelslagen (FFS 395/1987). Begransade
lakemedelsforrad hanfors till rikets lagstiftningsbehdrighet betraffande mediciner och
produkter av lakemedelstyp enligt 27 § 30 punkten i sjalvstyrelselagen. Uppratthallandet
av ett begransat lakemedelsforrdd ska grunda sig pa en plan for lakemedelsbehandling
som behodver uppfylla vissa foreskrivna krav. Planen for lékemedelsbehandling ar en del av
den egenkontroll som regleras genom tillsynslagen och som annars beddms hanforas till
landskapets behdrighet.

Vad galler 1 § 1 mom. och skrivningen "tillsynen éver social- och hdlsovdrdstjinster som
tillhandahalls offentligt eller i privatrdttslig form" s& ar landskapsregeringens bedémning
att skrivningen ocksa omfattar social- och halsovardstjanster pa Aland inom rikets
lagstiftningsbehdrighet. Skrivningen ar helt neutral i forhallande till vilka aktérer som
omfattas och bedéms omfatta alla hélso- och sjukvardstjanster som tillhandahalls. (Har
bortses fran de begrénsningar av tillampningsomradet som gors i 2 § da det inte &r
relevant har.) Det &r ovasentligt om riket inte tankt sig att lagstiftningen skulle tillampas
pa Aland nar lagen bereddes om bedémningen &r att det trots allt faller inom rikets
behorighet enligt sjélvstyrelselagen (se exempelvis Hogsta domstolens resonemang i
ovan hénvisat avgorande). Tolkningen ryms ocksa utan tvekan inom ordalydelsen.
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Landskapsregeringens bedomning ar att framfor allt 5 kap. i tillsynslagen innehaller
centrala bestammelser som utgor den rattsliga grund med vilken myndigheterna i riket
utfér uppgifter inom styrning och 6vervakning av halso- och sjukvardstjanster. Det
handlar exempelvis om ordnade av 6vervakningen och uppgiftsférdelning mellan
myndigheter. Bestammelserna &r tillampliga pa omraden inom hélso- och sjukvarden som
enligt sjalvstyrelselagen hanfors till rikets lagstiftningsbehdrighet och féljaktligen till rikets
forvaltningsbehdorighet. Det handlar exempelvis om hélso- och sjukvérd enligt lagen om
foretagshalsovard (FFS 1383/2001), mentalvardslagen (FFS 1116/1990), lagen om
missbrukarvard (FFS 41/1986), steriliseringslagen (FFS 283/1970), lagen om avbrytande av
havandeskap (FFS 239/1970), lagen om assisterad befruktning (FFS 1237/2006) och lagen
om utredande av dédsorsak (459/1973).

| fraga om tillsynslagen beddms inte samma hinder féreligga som i friga om hélso- och
sjukvardslagen (FFS 1326/2010), dar Aland i 1 § 2 mom. bokstavligen undantagits fran
lagens tillampningsomrade av lagstiftaren i riket dven betraffande bestdmmelser som
enligt sjalvstyrelselagen borde hédnforas till rikets lagstiftningsbehérighet. Tvartom &r
skrivningen i 1 § T mom. neutral och omfattar alla offentliga och privata héalso- och
sjukvardstjanster och bér darmed anses omfatta &dven Aland betraffande sadan hélso- och
sjukvard som hanfors till rikets lagstiftningsbehérighet.

Forhallandet Statens Ambetsverk pa Aland och tillsynslagen inom socialvarden
Landskapsregeringen konstaterar att Statens Ambetsverk pa Aland har uppgifter enligt
speciallagstiftning inom socialvdrden men eftersom dmbetsverket inte finns omnamnt
som tillsynsmyndighet i tillsynslagen s& har inte ambetsverket verktyg for att hantera de
uppgifter som anges for @mbetsverket i 75 a § i lag angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (FFS 519/1977) och 79 och 80 §§ i barnskyddslagen (FFS 417/2007). Det
galler tillsynen generellt for administrativa ingrepp i den personliga friheten och andra
omraden inom rikets behorighet pa socialvardens omrade.

Det ar rikets ansvar att i rikslaglagstiftning se till att de tillsynsuppgifter som riket ansvarar
for enligt kompetensfordelningen i sjalvstyrelselagen alaggs en behdérig riksmyndighet pa
Aland. Riket har ansvar for att i lag tydligt faststélla vilken riksmyndighet som handhar
uppgifterna pa Aland. | den nya lagen om Statens Ambetsverk pa Aland (FFS 532/2025)
finns det har inte med.

Sammanfattningsvis

Riket har enligt 30 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen all férvaltningsbehérighet inom de
omraden som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet om inget annat féreskrivs i
sjalvstyrelselagen eller i en 6verenskommelseférordning som ingatts med stéd av 32 §. |
forvaltningsbehorigheten ingar ocksa tillsynsansvar for de uppgifter som hanfors till rikets
lagstiftningsbeharighet. Riket har darmed ansvar for att skota tillsynsuppgifterna pa
Aland. Alla tillsynsuppgifter ska skotas pa svenska enligt 36 och 38 §§ i sjélvstyrelselagen.
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FOR KANNEDOM

Tillampningsomradet i 1 § i tillsynslagen hindrar inte tillsyn ver social- och
halsovardstjanster som tillhandahalls offentligt eller i privatrattslig form pa Aland inom
rikets lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen vill emellertid starkt understryka att
det &r rikets ansvar att i rikslaglagstiftning se till att de tillsynsuppgifter som riket ansvarar
for enligt kompetensférdelningen i sjélvstyrelselagen alaggs en behorig riksmyndighet pa
Aland. S& beddms inte ha skett for alla de uppgifter som hanférs till rikets
lagstiftningsbehorighet.
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