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Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
arviointi

Sosiaali- ja terveysministerié on varannut Kuntaliitolle mahdollisuuden
lausua sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain arviointiin
liittyen. Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta esittda nakemyksensa sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain arviointia varten.

Yleista

Hyvinvointialueiden syntymisen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille pois lukien Helsingin
kaupunki, joka tuottaa myo6s sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palveluita asukkailleen. Taltd osin Kuntaliitto ei huomioi
lausunnossa Helsingin erillisratkaisua, koska valvontalain vaikutusten osalta
Helsinki on taysin poikkeavassa asemassa muihin kuntiin verrattuna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa sddadetaan mm.
julkisesti ja yksityisoikeudellisessa muodossa tuotettujen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen valvonnasta. Laissa sdadetddan myo6s
palveluntuottajan toimintaedellytyksistd, rekisterdinnista ja omavalvonnasta.

Kuntaliitto katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa ei ole otettu huomioon julkisen toiminnan erityispiirteita eika
tilanteita, joissa kunnat ja hyvinvointialueet tekevat esimerkiksi
horisontaalista yhteisty6ta. Kuntaliitto esittda, ettd lakia arvioitaessa asiaan
kiinnitettdisiin huomioita.

Esimerkiksi vammaispalvelulain lyhytaikaista huolenpitoa koskevan 24 §:n 6
momentissa sdddetddn kunnan mahdollisuudesta toimia lyhytaikaisen
huolenpidon palveluntuottajana. Hyvinvointialue voi hankkia kunnalta koulua
kdyvien vammaisten lasten lyhytaikaista huolenpitoa, jota voitaisiin
tarvittaessa jarjestda koulun tiloissa hyddyntden koulunkdyntiavustajien
ty6panosta. Kyseessd on tehtdvi, jossa on tarkoituksenmukaista tuottaa
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palvelu kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueiden yhteistydssa siten, etta
molempien tavoitteet palveluiden tuotannolle tayttyvat (HE 191/2022 vp).
Asiasta on sdadetty erikseen, jotta horisontaalisen yhteisty6n edellytysten
tayttyminen tilanteessa ei jdisi tulkinnanvaraiseksi. Kuntaliiton mukaan
ajatus, ettd kunnalta palveluntuottajana edellytettéisiin tilanteessa
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua rekisterditymista vaikuttaa epatarkoituksenmukaiselta.
Kuntaliitto katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua
lakia tulee arvioida julkisen toiminnan, kuntien erityispiirteet huomioiden,
jotta lainsdddanndén mahdollistama kuntien ja hyvinvointialueiden valinen
yhteistyd ei kdytanndssi vesity.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen omavalvonta

Yksi sekaannusta aiheuttanut valvontalain tulkinta liittyy omavalvonnan
ulottamiseen kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, Kuntaliitto
pitda tulkintaa erikoisena ja vieraana sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuun osalta, joka on yksiselitteisesti siirretty
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien. Sosiaali ja -terveysministerid
on antanut tulkintaohjeen 1.1.2024, jonka pohjalta ainakin yksi
aluehallintovirasto on lahestynyt kuntia asiaan liittyen. Kuntaliitto
edellyttaa, ettd lain tulkinta ja sen vaikutukset kuntien toimintaan
selvitetddn pikaisesti.

Kuntaliitto katsoo, ettd omavalvonta ei voi koskea sellaisenaan kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Tulkinta tarkoittaisi sitd, etta laaja-
alaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen mydtad koko kunnan
henkilosto ja kaikki toiminta olisi osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaikka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisvastuu on siirretty
hyvinvointialueille rahoitusta mydden. Kunnan eri toimialojen
erityislainsdadanto olisi tehdylla tulkinnalla sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddanndlle alisteista esimerkiksi opetuksen, vapaa-aikatoimen tai
teknisten palveluiden osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislaissa
on erikseen todettu, ettd ainoastaan lain 6 § koskee kuntia. Myo6s
jarjestamislaissa ollut aiempi viittaus omavalvontaan koski nimenomaan
hyvinvointialueita ja yksityisid palveluiden tuottajia.

Kunnilla on erityslainsdddanndésséa jo nykyisellaan lukuisia palveluiden
jarjestamiseen liittyvid valvontavastuita mm. liikuntapaikkojen
turvallisuuteen, varhaiskasvatukseen tai ymparistéterveydenhuoltoon
liittyen. Kaikilla ndilld edistetddn kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.
Omavalvonnan ulottaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen, jota
nimenomaisesti tehddan kuntien palveluissa, eikd palvelutuotannosta
irrallisena hyvinvoinnin ja terveyden edistimisend, ei tuota lisdarvoa, mutta
aiheuttaisi taas yhden uuden suunnitteluvelvoitteen kunnille. Kuntaliitto
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toteaa myos sen, ettd mikali valvontalaki tulisi noudatettavaksi kunnille
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa, kunnilla olisi jo lain perusteluiden
pohjalta velvoite yhtidittaa toimintaansa. Taltékin osin annettu tulkintaohje
on ristiriidassa kunnan lakisditeisten tehtavien toteuttamiselle.

Lopuksi

Viime aikoina kunnat ovat enenevdssd maarin osoittaneet mielenkiintoa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden hankkimiseen kuntalaisille etenkin
alueilla, joissa hyvinvointialueiden tuottamia palveluita ei ole koettu
riittaviksi joko kuntalaisten tai heihin kuuluvien erityisryhmien, kuten
ty6ttdmien, osalta. Kuntaliitto ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd kunnat
lahtevat omilla toimenpiteillaan tadydentamaan hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulla olevia tehtavia ja kiinnittdad huomiota siihen, etta
kuntien omassa toiminnassa tuotetuissa palveluissa valvontalain
kokonaisuudet tulee huomioida.

Kuntaliitto toivoo, ettd arvioinnissa huomioidaan se, etta kunnilla on
jatkossakin mahdollisuus tarkoituksenmukaiseen ja hyvaan yhteisty6hoén
hyvinvointialueiden kanssa asukkaiden parhaaksi valvontalain tai sen
tulkintaan liittyvien seikkojen estamatta.
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