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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SUOMEN ITSENAISYY-
DEN JUHLARAHASTOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministeri6 pitdd kannatettavana péivittdd Suomen itse-
naisyyden juhlarahastosta annettua lakia lakiteknisesti. Liséksi hallituk-
sen esitysluonnoksessa lakiin ehdotetaan lisattavaksi muutoksenhaku-
kielto Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevista p&atoksista. Nykyisel-
|&4n Sitran rahoituspaatoksists ei voi valittaa, mutta eduskunnan késitte-
lyssa oleva hallituksen esitys laiksi oikeudenkéyntia hallintoasioissa ja
erdisiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp) muuttaisi oikeustilan ja
rahoituspaatokset tulisivat jatkossa valitusoikeuden piiriin.

Oikeus saada perusteitu pa&tds ja hakea muutosta kuuluvat perustus-
lain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla turvattaviin hyvan hallinnon takei-
siin. Valituskiellolle tarvitaan painavat perustelut ja niiden on oltava lin-
jassa perustuslakivaliokunnan kdytdnnon kanssa. Hallituksen esitys-
luonnoksessa valituskieltoa on perusteltu seuraavasti:

"Sitra-laki ei sisalla subjektiivisia oikeuksia, joiden nojalla Sit-
ran olisi myénnettava tiettyja oikeuksia tai etuuksia lainsaa-
danndsta ilmenevien edellytysten tayttyessd. Laissa ei ole
myé&skaan erikseen madritelty oikeuksien tai etuuksien mydn-
tamisperusteita taikka tahan liittyvaa harkintaa.

Paatoksenteko rahoitusta myénnettdessa perustuu Sitran
strategiaan ja kulloistenkin teemojen painopisteisiin. Strate-
giaa kaytanndssa toteuttavat avainalueet maarittelevat pro-
jektisuunnitelmissaan tavoitellun muutoksen edellyttamat
toimenpiteet. Tulevaisuusorganisaation toimintaan siséltyy
aina riskig, kun kokeillaan uutta ja etsitdan parhaita toimin-
tamalleja. Sitrassa hyddynnetaan uusien hankkeiden kayn-
nistamista varten erilaisia kanavia. Osa hankkeista k&ynnis-
tyy avointen rahoitushakujen kautta, jolloin arvioitavat kriteerit
on madritelty hakuiimoituksessa. Osa hankkeista kaynnistyy
sidosryhmayhteistyén pohjalta, joita kartoitetaan jokaisen
avainalueen kaynnistyksen yhteydessa. Lis&ksi yhteistyéfoo-
rumien avulla pyritaan tunnistamaan mahdollisia yhteistyd-
kumppaneita. Sitraan voi myds l&hettad hankeideoita ja -
hakemuksia, joita arvioidaan painopisteiden ja aihepiiriin liit-
tyvan avainalueen tavoitteiden mukaan. Sijoituksia tehtéessa
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keskeinen tydkalu on markkinaanalyysi ja sopivien kohteiden
kartoittaminen. Yhteistyékumppaneiden valinta on taten ta-
pauskohtaista ja edellyttaa harkintaa ja arviointia. Tallainen
kriteerien arviointi ja harkinta ei ole luonteeltaan oikeudellista,
eika sita koskevia paatoksia nain ollen voida arvioida tuomio-
istuimissa oikeudellisen harkinnan kriteereilia.

Sitran paatoksenteko perustuu liséksi sellaisiin arvioihin, jot-
ka eivat luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuin-
ten oikeudelliseen harkintaan.”

Kun Sitran rahoituspaétokset voivat perustua seka julkisiin ja avoimiin
hakuihin etts sidosryhmayhteistyén pohjalta kadynnistettdviin hankkeisiin,
ty6- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeéna vield arvioida ja perustella tar-
kemmin naiden erilaisten toimintatapojen osalta sita, téyttyisiké molem-
missa tilanteissa painavat perusteet rahoituspaéatésten valituskiellolle.
Julkisten hakujen kautta tehtavat rahoituspaatdkset edellyttavat hakijoi-
den tasapuolista kohtelua ja hyvén hallinnon periaatteiden noudattamis-
ta. Asian perustellumpi arviointi on merkittdvéa niin Sitran toiminnan kan-
nalta kuin hakijoiden oikeusturvan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 63/2010 vp PeVL16/2000 vp)
toisessa asiayhteydessa etta, jos etuuden saaminen riippuu kokonaan
viranomaisen harkinnasta, kaytettavissa olevista maéararahoista tai esi-
merkiksi suunnitelmista, kysymyksessa ei voi olla kiinteydeltaan tai oi-
keussuojan tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, joka kuuluisi perustus-
lain 21 §:n 1 momentin soveltamisalaan. Talldinkin voi tosin olla aiheel-
lista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asi-
anmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009
vp, s. 4/ll, PeVL 46/2002 vp, s. 9/1l) seka soveltamiskdytdnndn yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1). Ks. esim. tuore
PeVL 17/2018 vp.

Oikeusministeri¢ vastaa haiiintoasioita koskevan lainsdadéannon kehit-
tamisestad. Tyo- ja elinkeinoministerié pitda tarkednd vastuuministerion
linjausta asiassa.
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