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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta an-
netun lain muuttamisesta

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahas-
tosta (mydh. Sitra) annettua lakia. Laissa on useita viittauksia muihin lakei-
hin. Nama ehdotetaan paivitettaviksi. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sédan-
nds muutoksenhakukiellosta Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevista
paatoksista. Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys laiksi oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 9/2018 vp).
Mainittu lakiehdotus laajentaisi valitusoikeuden koskemaan myés Sitran te-
kemiad paatoksia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myods informatiivinen séén-
nds hallinnon yleislakien noudattamisesta.

Tavoitteena on saattaa Sitra-laki ajan tasalle ja pitda ennallaan Sitraa kos-
keva oikeustila siten, ettd Sitran rahoituksen myéntémista koskevista ja nii-
hin liittyvista paatoksista ei saisi valittaa hallintovalituksella. Lisaksi lakiin eh-
dotetaan informatiivista sdanndsta hallinnon yleislakien noudattamisesta.
Lakiin ehdotetaan myés siitymasaanndsta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain vastausaikojen ja mainittuun lakiin liittyvan tiedonhal-
linnan osalta.

Lausunnot pyydetdan lahettdmaan viimeistdan 17.8.2018 sahkdpostitse osoit-
teisiin valtiovarainministerio@vm.fi ja jarmo.huotari@vm.fi. Sadhk&postin otsik-
koon seké lausuntoon toivotaan maininta "Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta
VM091:00/2018".

Valtiovarainministerid julkaisee saapuneet lausunnot valtioneuvoston hankesi-
vuilla (vm fi/lhankkeet) aiemmin mainitulla hankenumerolla. Jos lausunto sisél-
taa salassa pidettavia tietoja, pyyddmme ilmoittamaan siitd lausunnossa seka
merkitsemaan salassa pidettavat tiedot selkeésti.
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Luonnos 7.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttami-
sesta

Esityksen péaaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia. Sitra on eduskun-
nan vastattavana oleva rahasto. Laissa on useita viittauksia muihin lakeihin. Ndmé& ehdotetaan pdivitettaviksi.
Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi sadnnds muutoksenhakukiellosta Sitran hanke- ja yritysrahoitusta koskevista
paatoksista. Eduskunnan kasittelyssd on hallituksen esitys laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Mainittu lakiehdotus laajentaisi valitusoikeuden koskemaan myds
Sitran tekemid péatoksid. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi myos informatiivinen sdanndés hallinnon yleislakien
noudattamisesta. Sitraa koskevaa lakia on viimeksi muutettu vuonna 1999.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
Perustelut
1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta sdddetddn Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetussa laissa
(717/1990), jéljempéna Sitra-laki. Sitra-lailla on Suomen Pankin omistuksessa ja hallinnassa ollut Suomen
itsendisyyden juhlavuoden 1967 rahasto muutettu Suomen itsendisyyden juhlarahasto -nimiseksi rahastoksi.
Lain 1 8:n 2 momentin mukaan se saa kayttad toiminnassaan nimitysta Sitra.

10 8. Ministerididen nimet ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan ministerididen nykyisin k&ytdssa olevia ni-
mid. S&&nnoksessé on mainittu Sitran hallituksessa edustettuina olevat ministeriét. Laissa mainitun kauppa- ja
teollisuusministerion tehtdavat on yhdistetty vuoden 2008 alusta lukien toimintansa aloittaneeseen tyo- ja elin-
keinoministeriddn. Mainittuun uuteen ministeriédn yhdistettiin tuolloin kauppa- ja teollisuusministerion teh-
tavat ja osa silloisen tyoministerion tehtavistd. Opetusministerio on 1.5.2010 lukien muutettu opetus- ja kult-
tuuriministerioksi.

14 8. Ehdotetaan muutettavaksi viittaus nykyisin voimassa olevaan kirjanpitolakiin (1336/1997). Samalla esi-
tetddn poistettavaksi tarpeettomana laissa oleva maininta kirjanpitolain noudattamisesta rahaston kirjanpidossa
soveltuvin osin.

15 8. Esitetadn lisattavaksi informatiivinen viittaus eduskunnan tyojarjestykseen (40/2000). Sen 13 §:ssd séa-
detéan, ettd eduskunnan tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan vastattavana olevien rahastojen tilintar-
kastajina. Lain 15 §:ssd rahaston hallinnon ja tilien tarkastamista varten valittavista tilintarkastajista saadettiin
valtiopdivajarjestyksen 83 §:ssé. Perustuslakiuudistuksen yhteydessa valtiopéivajarjestys ja kyseinen sdannos
kumottiin. Sittemmin eduskunnan ty6jarjestykseen otettiin sddnnds eduskunnan vastattavana olevien rahasto-
jen tilintarkastajista.

17 8. Ehdotetaan lisattavaksi muutoksenhakukieltoa koskeva sdannds. Muutoksenhakukielto koskisi vain tar-
kasti rajattuja ja jaljempana tarkemmin eriteltyja Sitran paatoksia, joilla on vaikutusta ulkopuolisten oikeusase-
maan.

Sitran paatoksiin ei voi nykyiselladn hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sitra ei kuulu hallinto-
lainkayttolain (586/1996) soveltamisalasdannoksissa maariteltyihin organisaatioihin, eiké valitusoikeudesta
Sitran hallintopaatoksiin ole sdadetty my6skaan erityislainsdaddannossa.

Oikeusministerio on uudistamassa muutoksenhakua hallintoasioissa. Hallitus on 5 péivana huhtikuuta 2018
antanut eduskunnalle esityksen laiksi oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
29/2018 vp). Ehdotetulla lailla kumottaisiin voimassa oleva hallintolainkdyttélaki. Luonnokseen sisaltyy vali-


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+29/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+29/2018

2 (11)

tusoikeutta nykyisesta laajentava saantely. Lakiehdotusta koskevan hallituksen esityksen (Yleisperustelut/Ny-
kytila kohta 2.5.3 Yleinen valitusoikeus) mukaan valitusoikeuden rajaaminen yleissddnnoksissa valtioneuvos-
ton ja sen alaisen viranomaisen seka kunnallisen ja kirkollisen viranomaisen ja Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisen tekemiin paatoksiin on ongelmallista perustuslain 21 §:n oikeusturvasdédnnodksen kannalta, sill&
siihen ei sisally vastaavaa rajoitusta. Esilla olevassa hallituksen esityksessa todetaan edelleen, ettd valitusmah-
dollisuutta koskevien yleissadnndsten tulisikin nykyisesta poiketen kattaa kaikki hallintopaattokset riippumatta
hallintopéatdksen tekijan organisatorisesta asemasta.

Oikeudenké&ynnista hallintoasioissa annetun hallituksen esityksen mukaan sdénnokset paatoksen valituskelpoi-
suudesta ja asianosaisesta rajaavat useimmissa tapauksissa riittavasti valitusoikeuden kayttamistd. Esityksen
mukaan tarvittaessa valituskelpoisen hallintoasian késitettd voidaan kuitenkin td&smentad yleislaissa tai erityis-
lainsaadannossa. Juuri tallaista esilla olevassa asiassa annetun hallituksen esityksessé tarkoitettua erityislain-
sdadannon mukaista valituskelpoisen hallintoasian kasitetta esitetddn Sitran toiminnan osalta tarkennettavaksi
tassa lakiehdotuksessa.

Jos esilla olevan hallituksen esityksen mukainen laki sdadettéisiin, myds Sitran hallintoasiassa tekeméén paa-

tokseen voisi jatkossa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotettu laki oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alussa tai alkupuolella.

Sitran toimintamuodot muutoksenhaun nakékulmasta

Toiminta, johon muutoksenhaku kohdistuisi

Sitran toiminta on hyvin monipuolista. Osa hallintolain (434/2003) menettelysaannoksista soveltuu luonteensa
puolesta vain tietyntyyppiseen toimintaan. Esimerkiksi hallintolain paatéksentekoa, paatoksen tiedoksiantoa
ja muutoksenhakua koskevat sadnnokset tulevat yleensa sovellettaviksi vain, kun viranomaisen paatdksente-

olla on suoria ja vélittdmia oikeusvaikutuksia ulkopuolisten oikeusasemaan. Téallaisiin paatoksiin kytkeytyy
myos yleensd voimassa olevan hallintolainkayttdlain mukainen muutoksenhakuoikeus.

Sitran hallintoasioita ja -p&atoksid, joilla voidaan katsoa olevan oikeusvaikutuksia ulkopuolisten oikeusase-
maan ja joihin muutoksenhakumahdollisuus voisi oikeudellisesti liittyd, ovat lahtdkohtaisesti kaikki Sitrasta
annetun lain 3 8:ssa tarkoitetut toimintamuodot silté osin, kuin ei ole kyse julkisesta hankinnasta.

Lain 3 §8:n mukaan tavoitteensa toteuttamiseksi rahasto voi:

1) tehda ja teettdd tutkimuksia ja selvityksia;

2) myontaa lainoja ja muuta rahoitusta, joiden takaisinmaksu voidaan maaréata ehdolliseksi;

3) myontaa avustuksia;

4) myontéaéa takauksia ja takuita; seka

5) osallistua yhteistyohankkeisiin sekd omistaa osakkeita ja osuuksia yrityksissa.

Toiminta, jossa Sitra ei tee valitusoikeuden piiriin kuuluvia hallintopaatoksia
Hallinnon sisdinen ja tosiallinen toiminta

Toiminnalla, jolla ohjataan ja suunnataan siséisesti viranomaisen omaa toimintaa, ei ole suoria oikeusvaiku-
tuksia hallinnon ulkopuolisten asemaan. Néin ollen téllainen toiminta jad muutoksenhakua koskevien sdannés-
ten ulkopuolelle. Téllaisesta toiminnasta on kyse esimerkiksi silloin, kun Sitra paattda Sitran hallituksen vah-
vistamien teema-alueiden alla kdynnistettavista avainalueista ja niiden lopettamisesta.
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Muutoksenhaku ei voi kohdistua mydsk&én viranomaisen tosiasialliseen toimintaan, jossa ei tehdd hallinto-
paatoksid. Tallainen toiminta on Sitran tydssé laajaa. Sitran asiantuntijat vastaavat sidosryhma- ja verkostotyon
johtamisesta, projektijohtamisesta ja toimintamallien kehittdmisesta. Osin on kyse hankkeiden puitteissa teh-
tévasta yhteistydsta kumppanien kanssa, osin omasta toiminnasta. Valitsemillaan teema-alueilla Sitra konsep-
toi toimintamalleja, jarjestdd seminaareja ja yhteistydfoorumeita, toteuttaa pilotteja, tekee eri tyyppisia tutki-
muksia ja selvityksid, tuottaa tietoja ja oppaita paatoksenteon tueksi sekd toteuttaa viestintadkampanjoita,
ideakuulutuksia ja innovaatiokilpailuja.

Taloudellinen toiminta ja peruspddoman sijoitustoiminta

Lis&ksi toiminta yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa ja omistajana jadvat padasiassa hallintolain menet-
telysadnndsten soveltamisalan ulkopuolelle. Yksityisoikeudellisia oikeustoimia koskevat valtion viranomaisen
paatokset eivat ole valituskelpoisia (KHO 2003:69). Viranomaisen on kuitenkin tehdessaan paatoksia yksityis-
oikeudellisista oikeustoimista tai niiden muuttamisesta noudatettava menettelyssaan hallintolakia. Varsinaisen
oikeustoimen siséltd maaraytyy sopimus- ja velvoiteoikeudellisen lainsd&dddnnén mukaan.

Tallaiseen toimintaan liittyvét Sitran suoria osake- ja muita omanpadoman sijoituksia, rahastosijoituksia tai
muita Sitra-lain 4 8:n tarkoittamia peruspddoman sijoituksia koskevat paattkset, joiden perusteella Sitra toimii
yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa ja omistajana tai sijoittajana eivat vakiintuneen kéasityksen mukaan
ole sellaisia paatoksid, joihin muutoksenhaku voisi ylipaatdan kohdistua.

Perustelut valituskiellolle

Sitran hankkeiden kaynnistaminen, kumppanien valinta, rahoittaminen, hankkeiden kehittdminen ja uusien
toimintamallien kokeilu ja toteuttaminen eivét edellytd kyseisia paatoksia koskevaa valitusoikeutta. Sitra-laki
ei sisélld subjektiivisia oikeuksia, joiden nojalla Sitran olisi myonnettava tiettyja oikeuksia tai etuuksia lain-
sdadannosta ilmenevien edellytysten tayttyessd. Laissa ei ole mydskaan erikseen méaéritelty oikeuksien tai
etuuksien myéntamisperusteita taikka tahan liittyvad harkintaa.

Paatoksenteko rahoitusta myodnnettdessa perustuu Sitran strategiaan ja kulloistenkin teemojen painopisteisiin.
Strategiaa kaytanndssa toteuttavat avainalueet madrittelevat projektisuunnitelmissaan tavoitellun muutoksen
edellyttdmat toimenpiteet. Tulevaisuusorganisaation toimintaan sisaltyy aina riskid, kun kokeillaan uutta ja
etsitddn parhaita toimintamalleja. Sitrassa hyodynnet&édn uusien hankkeiden kdynnistamista varten erilaisia ka-
navia. Osa hankkeista kdynnistyy avointen rahoitushakujen kautta, jolloin arvioitavat kriteerit on maaritelty
hakuilmoituksessa. Osa hankkeista kaynnistyy sidosryhméyhteistydn pohjalta, joita kartoitetaan jokaisen
avainalueen kaynnistyksen yhteydessa. Liséksi yhteistydfoorumien avulla pyritddn tunnistamaan mahdollisia
yhteistyokumppaneita. Sitraan voi myos lahettdd hankeideoita ja -hakemuksia, joita arvioidaan painopisteiden
ja aihepiiriin liittyvan avainalueen tavoitteiden mukaan. Sijoituksia tehtaessa keskeinen tytkalu on markkina-
analyysi ja sopivien kohteiden kartoittaminen. Yhteistyokumppaneiden valinta on téten tapauskohtaista ja
edellyttdd harkintaa ja arviointia. Tallainen kriteerien arviointi ja harkinta ei ole luonteeltaan oikeudellista,
eiké sitd koskevia paatoksia néin ollen voida arvioida tuomioistuimissa oikeudellisen harkinnan kriteereilla.

Sitran paatoksenteko perustuu liséksi sellaisiin arvioihin, jotka eivat luontevasti sovi muutoksenhaun kautta
tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan. My0s ndisté syist4 voidaan katsoa, ettd valituskielto ei vaarantaisi
perusoikeuksien suojaa, eika olisi valtiosdantéoikeudellisesti ongelmallinen.

Sitra on siitd annetun lain 1 8:n mukaisesti eduskunnan vastattavana oleva rahasto, joka on erillaan valtioneu-
voston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Rahasto ei
tdmén vuoksi kuulu valtioneuvoston alaiseen viranomaisorganisaatioon ja eroaa tten muista talousarvion ul-
kopuolisista rahastoista ja niita koskevasta saantelysta.

Sitra ei tee valtionavustuslain (688/2001) mukaisia valtionavustuspaatoksid. Valtionavustuslakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 63/2001 vp) todetaan, ettd ”Valtionavustuksia myonnetaan myos eraiden talous-
arvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen varoista. Tall6in mahdollisuudesta myéntaa valtionavustusta
tulee olla sdannokset asianomaista rahastoa koskevassa erityislainsaadanndssa.” Sitraa koskevassa erityislain-
sdadannossa ei ole tahan asiaan liittyvid sddnnoksié.



4(11)

Sitra noudattaa toiminnassaan hallinnon yleislakeja, jotka velvoittavat rahastoa edistdiméan hyvaa hallintoa.
Valituskiellon siséllyttdminen Sitrasta annettuun lakiin ei vaaranna Sitran asiakkaiden oikeutta hallintoasian
asianmukaiseen kasittelyyn ja hyvéaén hallintoon. Hyvén hallinnon perusteet, kuten virkatoiminnan puolueet-
tomuus ja asian késittelyn objektiivisuus sek& muut hallintolain vaatimukset huomioidaan kaikessa Sitran toi-
minnassa riippumatta siité, voisiko sen kaikista paatoksistd hakea muutosta valittamalla.

Perusoikeudet

Perustuslain 21 §:ssd on turvattu henkilon oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttdelimen kasiteltdvaksi. Muutoksenhakuoikeus on ensisijaisesti
asianosaisella, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, ettd viranomaisen paatdsta voidaan
perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pitaa yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana sil-
loin, kun lainsd&d&nndssa on riittdvan tdsmallinen perusta oikeutena pidettdvén suhteen syntymiselle yksilon
jajulkisen vallan valille. Selkein té&llainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on myon-
nettava tai toteutettava oikeus lainsdadanndsta ilmenevien edellytysten tayttyessa. Myds sadnnokset harkin-
nanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien mydntamisedellytyksista voivat muodostaa riittavan tasmallisen
perustan oikeutena pidettavan suhteen syntymiselle. Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos etuu-
den tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kéytettavissa olevista méararahoista
tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp; PeVL 16/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd viranomaisen paatoksenteko saattaa perustua sellaisiin arvioi-
hin, jotka eivét luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudelliseen harkintaan osoitetta-
vaksi. Tallaisissa tilanteissa valituskielto ei ole ollut valiokunnan mielesta valtiosdantéoikeudellisesti ongel-
mallinen (Laki Suomen Akatemiasta (922/2009); PeVL 15/2009 vp)

Muutoksenhaku vaikeuttaisi Sitran lakisdateisen tehtavan toteuttamista

Sitra on perustettu ensisijaisesti yleisen edun tarpeita varten, ja sen toimiala ja tehtavat ovat laajat ja muuttuvat.
Sitra tarttuu painopistealueensa mukaisiin hankkeisiin, on mukana toteuttamassa ja rahoittamassa niita seka
lopuksi irtaantuu tehtdvista kdynnistadkseen uusia hankkeita. Toiminnassa korostuu rahoittamisen ohella ak-
tiivinen osallistuminen hankkeiden kehitysty6hon. Yhteistydkumppanien valinta on tapauskohtaista ja edellyt-
taa harkintaa ja arviointia. Sitralla ei ole rajattua tehtavakenttdd kuten useilla muilla viranomaisilla, jota tayt-
téesséan se hyvaksyy tai hylkaa toimivaltansa mukaisia ulkopuolisten toimijoiden hakemuksia. Sitran toiminta
perustuu ty6éhon kulloistenkin sidosryhmien ja verkostojen hankkeisiin soveltuvien kumppanien kanssa.

Eduskunnan Sitralle antama tehtava on poikkeuksellisen laaja: Suomen vakaan ja tasapainoisen kehityksen ja
talouden maaréllisen ja laadullisen kasvun ja kilpailukyvyn seka niihin laajasti liittyvien hankkeiden edistami-
sen. Sitra-lakia saddettdessa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, ettd toiminnan tulisi olla nopeaa, joustavaa
ja kokeilevaa ilman, ettd muodolliset sddnndkset tarpeettomasti rajoittaisivat sitd. Taman kannan voidaan
nahda koskevan erityisesti valitusoikeutta. Sitran toiminnan monimuotoisuudesta johtuen muutoksenhaku-
mahdollisuus kaikista Sitran patoksista vaarantaisi olennaisella tavalla Sitralta nopeutta edellyttavaa reagoin-
tikykya ja mahdollisuutta toimia ketterdnd kumppanina julkishallinnon ja yksityisen sektorin valimaastossa ja
niiden kanssa.

Sitra kokoaa ennakoivaa tietoa Suomen tulevien haasteiden ja mahdollisuuksien tunnistamiseksi. Muutosten
toteuttaminen yhteiskunnassa edellyttad laajaa sitoutumista ja yhteisymmaérrystd uudistusten tarpeesta. Sitran
strategiaprosessien avulla seka niihin liittyvilla kehityshankkeilla syvennetéén paattajien tietopohjaa seka edis-
tetadn eri alojen toimijoiden verkottumista. Sitra toteuttaa myds erilaisia kokeiluja, joihin etsitddn kumppaneita
esimerkiksi ideakuulutusten kautta. Kokeilujen avulla etsitdén ja testataan uudenlaisia toimintatapoja, joilla
voidaan nopeuttaa yhteiskunnallisia uudistuksia. Sitra tuo myds maailmalta uusia hyvié toimintamalleja koti-
maassa kokeiltavaksi.

Mikali eduskunnan késittelyssd olevaa lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa mukaista muutoksenhakuoi-
keutta ryhdyttéisiin soveltamaan kaikessa rahaston toiminnassa tehtdviin patoksiin, saattaisi tastd seurata se,
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ettei Sitra endd kykenisi tayttdmaan laissa sille asetettua tehtavad hankkeiden toteuttamisen pyséhtyessa hal-
linto-oikeudellisen oikeudenkaynnin ajaksi. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sopivin ajankohta on avoinna
yhteiskunnallisen muutoksen ollessa kdynnissé yleensé vain rajatun ajan, miké edellyttda Sitralta nopeaa ja
ketterda tarttumista paatettyihin hankkeisiin.

Sitran hallintoneuvostona toimiva eduskunnan pankkivaltuusto on katsonut, ettd Sitran toiminnan erityis-
luonne ei saa vaarantua hallinnon yleislakien soveltumista koskevan ratkaisun vuoksi (Hallintoneuvoston lau-
suma eduskunnalle 10 paivana helmikuuta 2018 koskien Sitran toimintaa vuonna 2017).

Eduskunnan talousvaliokunta on Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomuksesta vuodelta
2017 antamassaan mietinnossa (TaVM 9/2018 vp) todennut pitdvansa Sitran toiminnan keskeisend l1ahtokoh-
tana Sitran roolia tulevaisuustalona. Tdm4 tyo edellyttad toimintamuotojen joustavuutta ja ketteryyttd. Taman
tulee olla myds Sitraa koskevan lainsaadannéllisen viitekehyksen lahtdkohta. Valiokunta toteaa edelleen, etta
Sitra on itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, joka on rinnastettavissa hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin
julkisoikeudellisiin laitoksiin. Tdma merkitsee sitd, ettd Sitran toimintaa ei méaarittele ainoastaan sit4 koskeva
erityislaki vaan myos esimerkiksi yleinen hallinto-oikeudellinen normisto. Valiokunnan mukaan nyt ajankoh-
tainen Sitraa koskeva lainsaadantéhanke on erityisesti Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun ns. Sitra-
lain uudistus, mutta myds vireilla olevilla hallinnon yleislakien muutoksilla voi olla ratkaisevia vaikutuksia
Sitran mahdollisuuteen toteuttaa joustavasti tehtévaéansa.

Talousvaliokunnan mukaan vireilla oleva esitys uudeksi laiksi oikeudenkaytosta hallintoasioissa (HE 29/2018
vp) lagjentaisi valitusoikeuden koskemaan myds Sitran paatoksid. Tama voisi ratkaisevasti heikentéé ja jay-
kistadé Sitran toimintamahdollisuuksia. Sitran tehtdvén kannalta olennaista on kyky toimia nopeasti, kokeile-
vasti ja joustavasti ilman riskia siitd, etta paatdksenteko viivastyisi tai vaikeutuisi esimerkiksi muutoksenhaun
kautta. Tehtdvansa paatarkoituksen vuoksi Sitran toiminnan ei tulisi valiokunnan mukaan tassa mielessa rin-
nastua viranomaistoimintaan. Tadma lahtokohta tulisi omaksua tulevassa Sitra-lain muutoksen valmistelussa,
ja asia tulisi huomioida oikeudenkaytdsta hallintoasioissa annettavan lain ja Sitra-lain muutoksen yhteensovit-
tamisessa.

Eduskunnan tdysistunto on 30 paivana toukokuuta 2018 késitellyt Sitran vuoden 2017 toimintakertomuksen ja
hyvaksynyt valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi tassé asiassa.

Edelld mainituilla perusteilla esitetddn, ettd Sitran lainoja ja muuta takaisinmaksuehdoiltaan ehdollista rahoi-
tusta, avustuksia, takauksia ja takuita koskevista myontdmispaatoksista sekéd yhteistyohankkeisiin osallistu-
mista koskevista paatoksista ei saa hakea muutosta valittamalla. Sama koskisi myés Sitran osakeomistusta ja
yritysten osuuksien omistamista koskevia paatoksia. Myos tassa kappaleessa mainittujen paatdsten toteutta-
miseksi tehdyista sopimuksista ei tulisi voida hakea muutosta hallintovalituksella.

Esitetysta valitusoikeuden rajoituksesta huolimatta Sitran tekemista julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisista hankintapaétoksista voitaisiin edelleen valittaa markkinaoi-
keuteen ja niisté voisi esittda tuon lain mukaisia oikaisuvaatimuksia. Vastaavasti Sitran paatokseen kieltaytya
antamasta pyydettya tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julki-
suuslaki, perusteella voitaisiin edelleen hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Myds hallintokantelu hallintolain
53 a §:n 1 momentin perusteella voitaisiin edelleen kohdistaa Sitran toimintaan.

Koska Sitra-lakiin tai muuhunkaan lakiin ei sisally sadnnosté, jonka mukaan Sitran padtokseen saa vaatia 0i-
kaisua, oikaisuvaatimusta ei voida kohdistaa Sitran péaatdksiin. Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain mukainen oikaisuvaatimus luonnollisesti voi kohdistua myds Sitran paatdkseen.

Hallinnon yleislakien soveltuminen Sitran toimintaan

19 8. Lakiin ehdotetaan jaljempand mainituin perustein informatiivista sdannosté hallintolain ja myéhemmin
mainittujen muiden hallinnon yleislakien soveltamisesta Sitran toiminnassa. Taman vuoksi nykyinen viittaus
hallintolakia edeltdneen hallintomenettelylain osittaisesta soveltamisesta muutetaan viittaukseksi hallintola-
kiin ja samalla tahén pykélaan esitetddn otettavaksi sdédnnds myds muista hallinnon yleislaeista, joita sovelle-
taan Sitran toiminnassa.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+29/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+29/2018
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Muutettavaksi esitettava 19 § sisaltdd informatiivisen viittauksen siitg, ettd Suomen itsenéisyyden juhlarahas-
toon sovelletaan hallinnon yleislakeja. Tdma sddddsmuutostarve on tullut esille eduskunnan oikeusasiamie-
helle tehtyyn kanteluun annetun ratkaisun yhteydessa. Eduskunnan oikeusasiamies on mainittuun kanteluun
(Dnr 4770/4/15) 8 pdivana kesakuuta 2016 antamassaan ratkaisussa todennut, ettd Sitra on hallinnon yleisla-
eissa tarkoitettuihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin rinnastettavissa oleva oikeusasiamiehen valvon-
tavaltaan kuuluva itsendinen julkisoikeudellinen rahasto, joka hoitaa vélillisen julkisen hallinnon tehtavia ja
jonka tulee toiminnassaan noudattaa muun muassa hallintolakia, kielilakia ja julkisuuslakia. Eduskunnan oi-
keusasiamies on taman lisaksi pyytanyt asiassa sekd oikeusministeriota ja valtiovarainministeritta arvioimaan,
tulisiko sellaista lainsdadéantod selkeyttdd, joka koskee hallinnon yleislakien soveltamista Sitraan.

Oikeusministerid on oikeusasiamiehelle antamassaan vastauksessa todennut, ettd hallinnon yleislaeista ei 1ah-
tokohtaisesti tule poiketa eika niiden soveltamista tule erityislakiin otettavien sadnndsten perusteella rajoittaa.
Lakien mahdollistamaa poikkeamisvaltuutta tulee kayttaa vain silloin kun poikkeavaan sééntelyn on olemassa
asiallisesti hyvaksyttavia ja painavia perusteita. Perusoikeuksien suojan tulee toteutua myos yleislaeista poik-
keavia sdannoksid annettaessa. Jos hallinnon yleislakien soveltamista katsottaisiin Sitran toiminnassa kuiten-
kin joiltain osin tarpeelliseksi rajoittaa, valtiovarainministerion tulisi valmistella tata koskevat ehdotukset pe-
rusteluineen Sitraa koskevaan lakiin.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan talta osin yhtynyt oikeusministerion kantaan asiassa ja ilmoittanut
aloittavansa asiaa koskevan séaddsvalmistelun vuonna 2017 ottaen huomioon my6s muut Sitra-lain mahdolli-
set muutostarpeet.

Perustuslakivaliokunta on antanut useita lausuntoja hallinnon yleislakien soveltamisen osalta. Ndmé lausunnot
liittyvat lakiehdotuksiin, joissa yksityinen toimija hoitaa julkisia hallintotehtévia. Talloin perustuslakivalio-
kunta on todennut, etta viittausta hallinnon yleislakeihin ei en&é nykyisin olisi perustuslain 124 §:n takia valt-
tdmatonta sisallyttad lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viran-
omaisten madritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdanngsten nojalla myds yksi-
tyisiin, jotka hoitavat julkisia hallintotehtavia (PeVL 8/2014 vp). Sitraa ei kuitenkaan tule rinnastaa julkista
hallintotehtavaa hoitavaan yksityiseen toimijaan. Suomen itsenaisyyden juhlarahastosta annettua lakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 6/1990 vp, s. 6) mukaan silloinen Suomen Pankin omistuksessa ja hallinnassa
oleva Suomen itsendisyyden juhlavuoden 1967 rahasto muutettiin Suomen itsendisyyden juhlarahasto -ni-
miseksi rahastoksi. Rahasto irrotettiin Suomen Pankista ja se sai itsendisen oikeushenkilén aseman. Rahasto
on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, jonka kelpoisuutta hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia
rajataan laissa vain tarpeellisin osin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndn mukaan viittaus hallinnon yleislakeihin on tarpeen vain séantelyn
selkeyden vuoksi. Tall6in viittauksen on syytd olla vastakohtaispadtelmén véalttdmiseksi kattava (PeVL
42/2005 vp). Taman mukaisesti esityksessé hallinnon yleislait on yksildity lakikohtaisesti. Taméan mukaisesti
esitetéan, etta Sitraan sovellettaisiin seuraavia hallinnon yleislakeja:

o hallintolaki (434/2003)
o kielilaki (423/2003)
e viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999)

Mainittuja lakeja sovelletaan Sitraan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten madritelméaé ja mahdol-
lista kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdénnosten nojalla. Lisadmalla lakiin informatiivinen viittaus
hallinnon yleislakeihin varmistetaan perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudatta-
minen Sitran toiminnassa.

Sen, mitd perustuslakivaliokunta on lausunut hallinnon yleislakeihin viittaamisesta, on katsottava koskevan
muitakin yleislakeja. Yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalaa koskevien sdanndsten mukaisesti, vaikka
niihin ei viitata.

22 §. Esitetddn muutettavaksi viittaus nykyisin voimassa olevaan valtion maksuperustelakiin (150/1992).


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L11P124
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kielilaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
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2. Esityksen vaikutukset

Tassa esityksessd saatetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettu laki ajan tasalle. Merkittavin rahas-
ton toiminnassa nakyva muutos on asiakirja- ja tietohallintoa koskevien muutosprosessien lapivienti ja ylla-
pito. Tdm4 aiheuttaa Sitralle lisdkustannuksia tietojarjestelmamuutosten ja -hankintojen vuoksi. Taman lisaksi
on tarve rekrytoida pysyvasti arviolta neljan henkilétyévuoden suuruinen tyépanos. Sitran toiminta rahoitetaan
rahaston peruspadomasta ja rahoitustoiminnasta saaduilla tuotoilla, joten valtion budjettitalouden menot eivét
lisdédnny tdmén vuoksi.

Eduskunnan kasittelyssé oleva lakiehdotus muutoksenhausta hallintoasioissa muuttaisi oikeustilaa siten, etté
valitusmahdollisuus Sitran péatoksisté laajenisi. Edella tassé esityksessé perustellun muutoksenhakukiellon
odotetaan pitavan oikeustilan ennallaan. Tdmén vuoksi Sitran yhteistydkumppanien ja rahoituksensaajien
asema ei muutu nykytilaan verrattuna.

Hallinnollinen taakka Sitran toiminnassa on lisd&ntynyt viime aikoina merkittavalla tavalla. Sitra on saanut
useita erittdin laajoja tietopyyntdjd, joihin vastaaminen on huolestuttavasti hidastuttanut Sitran perustoimin-
toja. Sitran hallinnollinen rakenne on ohut, siksi on todennakdista, etté Sitralle edelleen tuottaa suuria vaikeuk-
sia pystyd noudattamanaan julkisuuslain 14 8:n 4 momentin sd&nnoksid maérdajoista, joiden kuluessa tieto
julkisesta asiakirjasta on viimeistddn annettava. Sitra luonnollisesti pyrkii antamaan tiedon julkisesta asiakir-
jasta niin pian kuin mahdollista. Laajojen tietopyyntdjen osalta saattaa valitettavasti tulla tilanteita, jolloin
laissa saadetyistd kahden viikon ja kuukauden méaarédajoista saatetaan joutua pakottavassa tilanteessa jousta-
maan. Taman vuoksi lakiehdotuksen siirtymasadnnoksessa esitetdan Sitralle julkisuuslain voimaantullessa séa-
detyn siirtymasaannoksen kaltaista helpotusta asiakirjapyynnon vastausaikoihin ja muihin lain soveltamisesta
johtuviin toimiin. Kahden viikon vastausaikaa esitetadn pidennettavéksi enintdan kuukauden mittaiseksi ja
vastaavasti kuukauden vastausaikaa kahden kuukauden pituiseksi. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin sadnnoksié
madréajoista, joiden kuluessa tieto julkisesta asiakirjasta on viimeistaan annettava, sovellettaisiin vasta 1 pai-
vastd tammikuuta 2021. Lisdksi ehdotetaan siirtyméaaikaa luetteloiden ja kuvausten laatimista ja lain edellyt-
tdmien tietojarjestelmdmuutosten, arkistointisuunnitelman laatimista ja tietohallinnon uudelleenorganisointia
varten kaksi vuotta tdmén lain voimaantulosta.

Lain 17 &:n saanndksen muutoksenhakukiellosta esitetdan tulevan voimaan samaan aikaan kuin eduskunnan
kéasiteltavand oleva laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa.

3. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tama laki voidaan kasitell4 tavallista lakia koskevassa sédatamisjérjestyksessa. Ehdotukset eivat vaikuta perus-
tuslain 22 8:n mukaiseen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteeseen, eik& niistd aiheudu perus- ja ih-
misoikeusristiriitoja. Muutoksenhakuoikeuden rajoittamista koskevalta osin perustuslakiin liittyvid kysymyk-
sid on tarkasteltu esityksen 17 §:n perusteluissa.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeritssd yhteistyssa Suomen itsendisyyden juhlarahaston kanssa. Sitran
asiantuntijana hallinnon yleislakien soveltamisen-osalta on toiminut hallinto-oikeuden professori Olli Méaen-
paa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ...

Lausunnonantajat ...

Esitetyt tarkennukset on otettu huomioon lopullisessa hallituksen esityksessa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Taman esityksen 17 §:n voimaantuloajankohdaksi esitetdan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettavan lain
(HE 29/2018 vp) voimaantuloajankohtaa.
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6. Voimaantulo
Tama laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx kuuta 20xx.
Lain 17 § tulee kuitenkin voimaan vasta pdaivand kuuta 20xx.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus .
Laki

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen itsenéisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 10 §, 14 8:n 1 momentti, 19 § ja
22§,

lisatéaan lakiin siita lailla 1252/1999 kumotun 15 §:n ja lailla 623/1999 kumotun 17 8:n tilalle uusi 15 ja 17 §
seuraavasti:

10§

Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké opetus- ja kult-
tuuriministerion tulee olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies on hallituksen jasen.

14§

Rahaston kirjanpidossa noudatetaan Kirjanpitolain (1336/1997) sadnnoksia.

158§
Rahaston tilintarkastajista sdéddetdan eduskunnan tyojarjestyksessé (40/2000).
17§

Rahaston tdmadn lain 3 8:n 2-5 kohdissa tarkoitettuihin p&atoksiin ja niit4 koskeviin sopimuksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla.

198

Sitran toimintaan sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdan.

22 §

Rahaston muista kuin 3 §:84n luettavista suoritteista peritddn maksuja sen mukaan kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) on sd&detty.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta 14 §:n 4 momentin sddnnoksid maardajoista, joiden kuluessa tieto
julkisesta asiakirjasta on viimeistddn annettava, sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivastd tammikuuta 2021. Sii-
hen asti mainitun lain 14 8:ss4 tarkoitettu asia k&sitelldan viivytyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta annetaan
mahdollisimman pian sekd noudatetaan 14 8:n 4 momentissa séadetyn kahden viikon mééardajan sijasta kuu-
kauden madréaikaa ja kuukauden maardajan sijasta kahden kuukauden mddrdaikaa. Mainitun lain 18 &:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut luettelot ja kuvaukset on laadittava ja lain edellyttdmat tietojarjestelma-
muutokset, arkistointisuunnitelman laatiminen ja tietohallinnon uudelleenorganisointi on saatettava loppuun
kahden vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Helsingissd péivdnd kuuta 2018


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1973/19730655
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Pa&ministeri Juha Sipil&

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Liite: Rinnakkaisteksti



Laki

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta
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muutetaan Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (717/1990) 10 §, 14 8:n 1 momentti, 19 § ja

22 §,

lisataan lakiin siitd lailla 1252/1999 kumotun 15 §:n ja lailla 623/1999 kumotun 17 8:n tilalle uusi 15 ja 17 8§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §

Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtio-
varainministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion seka opetusministerion tulee olla edus-
tettuina hallituksessa. Yliasiamies on hallituk-
sen jésen.

14 §

Rahaston kirjanpidossa noudatetaan sovel-
tuvin osin kirjanpitolakia (655/73).

198§

Hallintoneuvoston ja hallituksen jasenen,
yliasiamiehen sekd muun toimihenkilon es-
teellisyydestd on voimassa, mité hallintome-
nettelylain (598/82) 10 8:n 1 ja 2 momentissa
sekd 11 §:ssd on saadetty virkamiehen esteel-
lisyysperusteista ja esteellisyyden vaikutuk-
sesta.

228

Rahaston muista kuin 3 §:8&n luettavista
suoritteista peritddn maksuja sen mukaan kuin
valtion maksuperustelaissa (980/73) on s&a-
detty.

Ehdotus
10 §

Hallitukseen kuuluu kuusi jasentd. Valtio-
varainministerion, ty6- ja elinkeinoministe-
rion seka opetus- ja kulttuuriministerién tulee
olla edustettuina hallituksessa. Yliasiamies on
hallituksen jasen.

14 §

Rahaston kirjanpidossa noudatetaan kirjan-
pitolain (1336/1997) sdannoksia.

158

Rahaston tilintarkastajista sdddetaan edus-
kunnan ty6jarjestyksessa (40/2000).

17§

Rahaston tdaman lain 3 §:n 2—5 kohdissa
tarkoitettuihin paatoksiin ja niita koskeviin
sopimuksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

198

Sitran toimintaan sovelletaan, mita hallin-
tolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saadetédan.

228

Rahaston muista kuin 3 8§:4&n luettavista
suoritteista peritddn maksuja sen mukaan kuin
valtion maksuperustelaissa (150/1992) on séa-
detty.

Tama laki tulee voimaan
20

paivana kuuta
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