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11.10.2022 VN/21360/2022

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta

Aika: 28.9.2022, klo. 9.00 - 11.00
Paikka: Tapahtumatalo Bank

Osallistujat:

Puheenjohtaja:

(x) Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi, sosiaali- ja terveysministerio

Varapuheenjohtaja:

(x) Osastopaallikko Kari Hakari, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet:

(x) Osastopaallikko Eveliina POyhdnen, asiakkaat ja palvelut -osasto, sosiaali- ja terveysministeri®
(x) Osastopaallikko Taru Koivisto, yhteisot ja toimintakyky-osasto, sosiaali- ja terveysministerio

(x) Osastopaallikkoé Taneli Puumalainen, turvallisuus ja terveysosasto, sosiaali- ja terveysministerio (vara-
jasenena)

(x) Johtaja Minna Saario ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio

(x) Budjettineuvos Virpi Vuorinen, budjettiosasto, valtiovarainministerio

(x) Yksikonjohtaja Pasi Ryynanen, pelastusosasto, sisaministerio (varajasenend)
(x) Hyvinvointialuejohtaja Sally Leskinen, Etela-Karjalan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Tero Jarvinen, Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Santeri Seppald, Etela-Savon hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Olli Naukkarinen, Kanta-Hameen hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Minna Korkiakoski-Vasti, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
(-) Hyvinvointialuejohtaja Jan-Johannes Tollet, Keski-Suomen hyvinvointialue
(x) Hyvinvointialuejohtaja Harri Hagman, Kymenlaakson hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela, Lapin hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Marina Erhola, Pirkanmaan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Marina Kinnunen, Pohjanmaan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Marko Korhonen, Pohjois-Savon hyvinvointialue
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(x) Hyvinvointialuejohtaja Petri Virolainen, Paijat-Hameen hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Varhila, Satakunnan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Max Lonnqvist, Ita-Uusimaan hyvinvointialue

(x) Valiaikainen hyvinvointialuejohtaja Pirjo Laitinen-Parkkonen, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
(x) Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn, Lansi-Uusimaan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

(x) Hyvinvointialuejohtaja Tarmo Martikainen, Varsinais-Suomen hyvinvointialue

(x) Sosiaali- ja terveystoimen toimialajohtaja Juha Jolkkonen, Helsingin kaupunki

(x) Toimitusjohtaja Matti Bergendahl, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Paasihteeri:

(x) erityisasiantuntija Antti Kuopila, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio
Asiantuntijasihteeristo:

(x) 1aakintoneuvos Sirkku Pikkujamsa, asiakkaat ja palvelut — osasto, sosiaali- ja terveysministerio
(x) sosiaalineuvos Virva Juurikkala, asiakkaat ja palvelut — osasto, sosiaali- ja terveysministerio

(x) neuvotteleva virkamies Satu Karppanen, yhteisot ja toimintakyky — osasto, sosiaali- ja terveysministe-
rid

(x) erityisasiantuntija Pia Suvivuo, yhteisot ja toimintakyky - osasto, sosiaali- ja terveysministerio
(-) erityisasiantuntija Timo Ukkola, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministeri®

(x) ohjelmapaallikkd Harri Jokiranta, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio

(x) neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen, johdon tuki -yksikko, sosiaali- ja terveysministerio

(x) viestintapaallikké Annette Rinne, sosiaali- ja terveysministerio, sosiaali- ja terveysministeri®
Tekninen sihteeri:

(-) Projektisihteeri Maria Nousiainen, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio

(x) Suunnittelija Elina Kettunen, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio

Erikseen kutsuttuna:

(x) johtaja Andreas Blanco Sequeiros, ohjausosasto, sosiaali- ja terveysministerio
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1. Kokouksen avaus ja osallistujien toteaminen

Puheenjohtaja Veli-Mikko Niemi toivotti osallistujat tervetulleiksi ja korosti avaussanoissaan neu-
vottelukunnan roolia ja merkitysta tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon vuorovaikutteisen oh-
jauksen kokonaisuudessa.

Todettiin osallistujat.

2. Asialistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin asialista.

Puheenjohtaja totesi, ettd kutsun mukana lahetetyssa asialistassa oli merkitty ministeri Lindénin
puheenvuoro kohdaksi 3, mutta aikataulullisista syista se siirrettiin iltapdivan hyvinvointialueiden
johtajien verkostoon.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan asettamispaatos ja tehtavat 2022-2025

3.1 Asettamispaatos

Neuvottelukunnan padsihteeri Antti Kuopila esitteli neuvottelukunnan asettamispaatoksen, teh-
tavat, lakiperustan ja asetuksen.

Valtioneuvosto on 22.9.2022 asettanut neuvottelukunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetun lain (612/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta annetun
asetuksen (484/2022) nojalla. Neuvottelukunnan toimikausi on 22.9.2022 - 31.5.2025. Neuvotte-
lukunnan toimikausi on nelja vuotta. Ensimmaisen neuvottelukunnan toimikausi voi olla lyhy-
empi.

Neuvottelukunnan tavoitteena on tukea sosiaali- ja terveysministeriota hyvinvointialueiden vuo-
rovaikutteisessa ohjauksessa ja toimia hyvinvointialueiden yhteisena kanavana tehda ehdotuksia
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja heidan tulee olla sosiaali- ja ter-
veysministerion virkamiehia. Neuvottelukunnan jaseniksi nimetaan enintaan kuusi sosiaali- ja ter-
veysministerion edustajaa, yksi sisaministerion edustaja, yksi valtiovarainministerion edustaja
seka yksi edustaja kultakin hyvinvointialueelta ja Helsingin kaupungilta sekd HUS-yhtymasta. Jo-
kaisella jasenelld puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta on henkilokohtainen
varajasen. Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varajasen vaihtuu
kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysministerié nimeaa vaihtuvan henkilon edustaman tahon
esityksesta hanen tilalleen uuden, samaa tahoa edustavan jasenen tai varajasenen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain (612/2021) 23 §:n nojalla

e ennakoida, seurata ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa ja kustan-
nuksia seka vaeston hyvinvoinnin ja terveyden vaestoryhmittaista kehitysta;

e tehda ehdotuksia valtakunnallisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiksi seka kasitella
22 §:n 4 momentissa tarkoitetut ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset
niiden muuttamiseksi;

e edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista;
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e kasitellda hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsadadannon kehit-
tamistarpeita seka muita sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistarpeita;

e kasitelld muita periaatteellisesti tarkeita ja laajakantoisia hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa koskevia valtion toimenpiteits;

e kasitelld sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden sisdista tyonjakoa ja yhteistyota
seka edistaa yhteistyoalueiden valista yhteistyota.

3.2 Neuvottelukunnan tehtavien taustoitus ja suhde muihin neuvottelukuntiin

Neuvottelukunnan paasihteeri Antti Kuopila taustoitti neuvottelukunnan tehtavia ja suhdetta
VM:n ja SM:n neuvottelukuntiin. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys neuvottelukunnan teh-
tavista ja roolista uudessa sote-jarjestelmassa.

Puheenjohtaja avasi keskustelun kohdista 3.1. ja 3.2.

Keskustelussa nousi esiin mm. neuvottelukunnan rinnalla toimivan hyvinvointialueiden johtajien
verkoston ja neuvottelukunnan suhde ja yhteistyd mm. asioiden etenemisessa. Neuvottelukunta
on virallinen, paattava elin ja verkosto taas enemman keskusteleva ja epavirallinen foorumi. Ver-
koston ja neuvottelukunnan vaélisten asioiden yhteensovittamiseen ja tasapainon [6ytamiseen
kiinnitetdan huomiota jatkotydskentelyssa.

Lisaksi pohdittiin neuvottelukunnan roolia ja toiminnan rajauksia. Kasitteleekd neuvottelukunta
enemman palvelujarjestelmaa ja jarjestamista, vai myos menetelmia? Neuvottelukuntien roolien
tasmentaminen on tarkeaa. Erityisesti pitda sopia, kummassa neuvottelukunnassa (sote-neuvot-
telukunta vai hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta) puhutaan rahoituksesta.
Toiveena oli, ettei sote-neuvottelukunnasta muodostu talouden edunvalvonnan poytaa, mutta
esimerkiksi talouden periaatteita on hyva tarkastella myds tassa ryhmassa. Naihin kysymyksiin
palataan toiminnan edetessa.

Valtion toimijoiden yhdessa tekeminen tunnistettiin hyvin kriittiseksi asiaksi. Tarkeinta on, etta
alueilla ja ministerigilla on yhteneva kansallinen ja alueellinen tilannekuva. Jos yhteista tilanneku-
vaa ei ole, uudistustyota on vaikea tehda. Alueiden toiveena oli my&s saada tukea uudistuksen
toimeenpanoon ja toteutukseen.

Osaavan henkildston riittavyys ja jaksaminen ovat sote-uudistuksen ydinasioita. Keskustelua tarvi-
taan mitoituksista, tydnjaosta, tydperdisestd maahanmuutosta, mutta myos raskaiden palvelui-
den verkostosta. Tosiasia on, etta osaavat tyontekijat eivat tulevaisuudessa riita kaikkeen tekemi-
seen. Haasteeseen vastaaminen vaatii seka teknologian hyddyntamista etta priorisointia.

Kokouksen puheenjohtaja vaihtui klo 9.43, kun puheenjohtajana toiminut kansliapaallikko Veli-
Mikko Niemi luovutti puheenjohtajuuden varapuheenjohtaja, osastopaallikko Kari Hakarille.

4, Jaostojen nimedaminen ja asiantuntijoiden kutsuminen

Neuvottelukunta voi asettaa asioiden valmistelua varten jaostoja. Jaostojen jasenina voiolla
my0s neuvottelukunnan varajasenia ja neuvottelukunnan ulkopuolisia asiantuntijoita.

Neuvottelukunta voi kutsua pysyvia tai tilapdisia asiantuntijoita seka tarpeen mukaan kuulla myos
muita asiantuntijoita.
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4.1  Valmiuden ja varautumisen jaosto

Asian esitteli valmiusjohtaja Pekka Tulokas, STM:sta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 37 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus valmistellaan 36 §:n 3 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen valmiuden ja va-
rautumisen tehtavien osalta yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 51 §:n mukaisesti yliopistol-
lista sairaalaa yllapitdavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtdvana on sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakun-
nallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neu-
vottelukunta (Laki poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta 1554/2011)
antaa ja kasittelee toimenpide-ehdotuksia valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen kehittami-
sesta.

Valmiuden ja varautumisen jaoston tavoitteena olisi kasitella ja valmistella yhdenmukaiset kansal-
liset periaatteet, joilla osaltaan varmistetaan ja turvataan hyvinvointialueiden ja yhteistyoaluei-
den toiminta hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa, jotta sosiaali- ja terveydenhuolto kykenisi tarvit-
taessa toimimaan kansallisena kokonaisuutena, ja etta hyvinvointialueet saisivat hairidtilanteissa
tarvitsemansa tuen yhteistydalueeltaan tai kansallisesti. Jaosto tukisi ja kehittdisi hyvinvointialuei-
den valmiutta ja varautumista sekd varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyalueella.

Jaoston tehtavana olisi:

- valmistella kansallisia tavoitteita hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiudelle ja varautumiselle ja osaltaan seurata niiden toteutumista

- huolehtia siita, etta alueilla tehdaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua yhden-
mukaisesti ja yhdessa sovitun aikataulun mukaisesti

- tukea ja ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 518:n mukaisten valmiuskeskus-
ten toimintaa

- huolehtia edellytyksista tiedon kokoamiselle ja analysoinnille liittyen sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskeviin hairidtilanteisiin ja niiden uhkiin

- tukea ja ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden tilannekuvan muodostamista ja ylla-
pitamista

- tukea hyvinvointialueiden yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa

- valmistella ja tukea hairidtilanteiden ja poikkeusolojen edellyttamien alueellisten valmiuksien
kehittamista ja yllapitamista

- kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden tydnjakoa ja yhteisty6ta valmiudessa
ja varautumisessa seka edistda yhteistydalueiden valista yhteistyota

- tukea hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa hyvinvointialueilla ja yhteistyalueilla

- sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan jaostolle antamat muut mahdolliset tehtavat

Jaoston puheenjohtajana toimisi valmiusjohtaja Pekka Tulokas STM:std ja varapuheenjohtajana
nimettava STM:n virkahenkild. Kutakin yhteistyOaluetta pyydettaisiin nimeamaan kaksi jasenta ja
kaksi varajasenta. Kaikki yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma tulisi
olla edustettuina. Toisen edustajan tulisi edustaa jotakin toista yhteistydalueen hyvinvointialu-
etta, jonka virkatehtaviin tulee kuulua valmiuteen ja varautumiseen liittyvat tehtavat. Jasenilla
tulisi olla erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon osaamista seka ymmar-
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rysta ndiden nakokulmien yhteensovittamisesta. Neuvottelukunta pyytaisi pelastustoimen neu-
vottelukuntaa nimeamaan jaostoon yhden jasenen. Jaoston tukena toimisi asiantuntijasihtee-
risto.

Esittelyn jalkeen asiasta kaytiin keskustelu. Keskustelua heratti mm. hyvinvointialueiden jasenten
lukumaard, toimintamallit, jaoston suhde poikkeusolojen neuvottelukuntaan, maailman tilanne
(Vendjan hyokkdys Ukrainaan ja sen seuraukset) seka yhteistyd SM:n neuvottelukunnan kanssa.

Keskustelun jalkeen sovittiin tarkennettavan jasenten lukumaaraa, erityisesti eteldisen YT-alueen
osalta. Lisaksi huolehditaan jaoston tyonjaosta mm. poikkeusolojen neuvottelukunnan ja SM:n
neuvottelukunnan kanssa. Esittelija kay viela myos tarkentavat keskustelut SM:n kanssa heidan
nimedmista edustajista.

Asiakohdan lopuksi hyvaksyttiin valmiuden - ja varautumisen jaoston perustaminen ja valtuutet-
tiin STM lahettamaan asiaa koskevat nimeamispyynnot alueille.

4.2  Keskustelu neuvottelukunnan jaostoista

Puheenjohtaja Kari Hakari esitteli asian.

Neuvottelukunta nimeda sopivaksi katsomansa madran jaostoja oman toiminnan tueksi. Ajatuk-
sena on ollut esimerkiksi perustaa digitalisaation ja tiedonhallinnan jaosto, joka olisi yhteinen
kaikkien neuvottelukuntien kanssa.

Neuvottelukunta kavi lahetekeskustelun asiasta ja evasti jatkovalmistelua huomioimaan kansallis-
ten tavoitteiden laadinnan, henkildstokysymykset, palveluiden kehittamisen ja digitalisaation ky-
symykset jaostorakenteen valmsitelussa.

Sovittiin, etta seuraavaan neuvottelukunnan kokoukseen tuodaan pohjaehdotus mahdollisista
jaostoista, jonka jalkeen neuvottelukunta paattaa jatkotoimista.

4.3  Pysyvien asiantuntijoiden kutsuminen

Puheenjohtaja Kari Hakari esitteli asian.

Asetuksessa mainitaan, ettd neuvottelukunta voi kutsua pysyvia tai tilapaisia asiantuntijoita seka
tarpeen mukaan kuulla my&s muita asiantuntijoita.

Puheenjohtaja veti yhteen neuvottelukunnan keskustelua pysyvien asiantuntijoiden kutsumi-
sesta. THL ja KT kutsutaan pysyviksi asiantuntijoiksi. Asiakohtaisesti kutsutaan asiantuntijoita tar-
peen mukaan.

5. Tyoésuunnitelma ja kokousten tiedottamisesta sopiminen
5.1. Alustava ehdotus tyésuunnitelmaksi 22.9.2022 — 30.5.2025

Neuvottelukunnan padsihteeri Antti Kuopila esitteli tydsuunnitelman ja viestintapaallikké An-
nette Rinne (STM) tiedottamisen osuuden.

Seuraava neuvottelukunnan kokous pidetdaan 26.10.2022. Kokouksen alkuun varataan aikaa val-
miuden ja varautumisen asioille. Seuraavassa kokouksessa sovitaan myds vuoden 2023 kokous-
rytmistd. Seuraavan kokouksen teemoiksi sovittiin. mm. Soten kansalliset tavoitteet, YTA-sopi-
musasetus, Valtioneuvoston yhteisen ohjauksen rakentuminen seka jatkokeskustelu jaostoraken-
teesta ja verkostoista.
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Tiedottamisesta sovittiin, ettd puheenjohtajan lisaksi kokouksesta tehtavan tiedotteen kuittaa
alueiden puolesta hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (Pohjois-Pohjanmaa)

6. Tyotavoista sopiminen ja kdytannon asiat
Puheenjohtaja Kari Hakari esitteli asian.

Keskustelun jdlkeen sovittiin, etta jatkossa kokouksen materiaalit I1dhetetdaan viimeistaan kolmea
tyopaivaa, mutta mieluummin viikkoa ennen kokousta, kutsut kokouksiin laitetaan myos varaja-
senille ja neuvottelukunnalle perustetaan Tiimeri-tyétila.

Lisaksi sovittiin, etta hyvinvointialueiden johtajien verkostosta voidaan vield erikseen nostaa tee-
moja myds neuvottelukunnan asialistalle.

7. Muut asiat

Esille ei noussut muita asioita.

8. Seuraavat kokoukset
Seuraava kokous pidetdan 26.10.2022 klo. 9-15

9. Kokouksen paatos

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo. 11.00 ja kiitti osallistujia aktiivisesta keskustelusta.
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