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Viite: Oikeusministerién lausuntopyynté 15.2.2021, VN/1007/2019

Asiantuntijalausunto Yhteisdllinen kansalaistoiminta 2020 -tyé6ryhmin mietinnostd OM 2021:8

Oikeusministerié on pyytényt Keskusrikospoliisin lausuntoa otsikossa yksiléidysté tyéryh-
man mietinndsta.

Poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n nojalla Keskusrikospoliisin tehtévéné on torjua kan-
sainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta
seké suorittaa tutkintaa. Keskusrikospoliisissa toimii myds rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annetulla lailla perustettu rahanpesun selvittelykeskus. Yhteiséllinen kansalaistoi-
minta 2020 -tyéryhméan mietinté& on arvioitu seuraavassa nimenomaan naiden lakisaa-
teisten tehtévien nakokulmasta.

Keskusrikospoliisi ei ole osallistunut asian valmisteluun sen aikaisemmissa vaiheissa.
Yhteisé6t ja yhdistykset osana jarjestdytyneiden rikollisryhmien toimintaa

Jarjestaytyneen ja muun vakavimman rikollisuuden toimijat kayttavét laajasti oikeushen-
kilgita ja yritysrakenteita rikollisessa toiminnassaan. Oikeushenkiléitd hyédynnetdan mm.
erilaisissa rahanpesujérjestelyissa ja toisaalta niiden avulla pidet&an ylla ja hallinnoidaan
rikollisen toiminnan toimintaedellytyksia ja rakenteita. Tyypillinen rikollisessa toiminnassa
hyédynnettéva oikeushenkildmuoto on osakeyhtio, mutta myos rekistersityja yhdistyksia
kaytetaan laajasti em. tarkoituksissa. llmién laajuudesta kertoo se, etté tunnistetuilla jar-
jestéaytyneiden rikollisryhmien jasenilla on joku asema sadoissa yrityksissa ja kymmenissa
yhdistyksissa. Lisaksi jérjestaytyneen rikollisuuden-toimijat kayttajat bulvaanijérjestelyjen
kautta tosiasiallista maéréysvaltaa suuressa joukossa muitakin yhteiséja.

My6hemmin selostettavien rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien riskien li-
séksi erityisesti rikollisryhmien kaytdssa olevien ns. jengitilojen hallintaoikeus on usein jar-
jestetty nimenomaan rekisteréityjen yhdistysten kautta. Jengitilojen vuokraaminen lailli-
selta vaikuttavan rekisterdidyn yhdistyksen kautta on myés tilojen vuokranantajalle hou-
kutteleva vaihtoehto, koska rekisterdidyn yhdistyksen toimiminen muodollisena vuokralle
ottajana etédénnyttdad vuokranantajaa rikollisryhmasta ja sen myétd mahdollisesta rikos-
vastuusta. Joissakin tilanteissa yhdistyksen kanssa asioiva henkilé ei aidosti tieda toimi-
vansa jarjestaytyneen rikollisuuden kanssa, mikd puolestaan mahdollistaa jarjestayty-
neelle rikollisuudelle soluttautumisen yhteiskunnan laillisiin rakenteisiin. Yhdistysten
kautta tuetaan myds vankilassa olevia rikollisryhmien jasenia ja haivytetasan esimerkiksi
ajoneuvojen todellisia omistussuhteita.

Rekisteréityjen yhdistysten kéyttdmiseen rikollisessa toiminnassa ei yleensa liity valitonta
taloudellisen edun tavoittelua, vaan ne toimivat ennemminkin vélineinad taloudellisen
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hyédyn hankkimiselle osana rekisteréiméattémina yhdistyksina pidettévien rikollisryhmien
toimintaa.

Talouden seurantaa koskevat sdadannokset mietinnosséa

Yksi tyéryhmén keskeinen ehdotus on, ettd pienimmat yhdistykset ja toimintaryhmét va-
pautetaan kirjanpitolain mukaisista talouden seurantaa ja raportointia koskevista vaati-
muksista ja niille sallitaan kevyempi tilinpito. Tyéryhman mietinnén mukaan yhdistykset ja
toimintaryhmat, joiden toiminnan vuosittaiset tulot ovat yhteensé enintdan 30 000 euroa
seké paéattyneena etta sité edeltdneena kalenterivuonna ja jotka eivét harjoita liiketoimin-
taa, vapautetaan kirjanpitolain mukaisista pakottavista talouden seurantaa ja raportointia
koskevista vaatimuksista. Tarkemmat sdannokset tilinpidon jarjestelyista annettaisiin ase-
tuksella, mutta mietinnén mukaan tilinpito voisi perustua maksunvalittdjan sahkoéiseen ti-
liotteeseen tai tilitapahtumatietoihin. Talléin kaikkien tapahtumien tulisi kdyda tiliotteelta
ilmi ja esimerkiksi kateisen rahan osalta edellytettéisiin kassakirjanpitoa ja kateisvarojen
tallettamista viivytyksettéd maksuliikennetilille.

Kevyempi tilinpito rakentuisi toimintaryhmaén jasenten ja sen sidosryhmien tiedontarpeiden
perusteella. Tilinpitoon kohdistuvista viranomaisten tiedontarpeista on mainittu I&hinn4 jul-
kinen varojenjako ja avustustoiminta seka verotus. Tosiasiallisesti kevennetty tilinpito han-
kaloittaa eri viranomaisten tekemaa rikostorjuntaty6ta eika vastaa turvallisuusviranomais-
ten tiedontarpeisiin. Kyse on seka rikollisen ja siséisté turvallisuutta uhkaavan menettelyn
tunnistamisesta ettéa rikosvastuun toteuttamisesta.

Vaikka 30 000 euron tuloraja kevennetylle tilinpidolle on sindnsé varsin alhainen, on kui-
tenkin huomattava, etté rikolliset piirit hankkivat yrityksié ja yhdistyksia "tyévalineikseen”
varsin joustavasti, mikd mahdollistaa sen, etta rikollisia varoja hajautetaan useisiin eri yh-
distyksiin. Tallainen menettely lisdé paljastuessaan viranomaisten tyémaaraa, mutta voi
toisaalta jadda summien vahaisyyden takia kokonaan viranomaisilta havaitsematta.

Rahanpesun selvittelykeskus onkin kiinnittényt jo nykyisella kirjanpidon tasolla huomiota
NPO-sektorin (Non-Profit Organisations) toiminnan valvonnan haasteisiin. Kevennetyn ti-
linpidon myé6té esimerkiksi varojen lahteen ja kayttotarkoituksen tarkastaminen jélkikateen
vaikeutuisi olennaisesti. Koska korostettu terrorismin rahoittamisen riski kohdistuu juuri
pieniin NPO-toimijoihin, joilla on liityntd ulkomaille, voivat kevennetyn tilinpidon vaikutuk-
set ilmidén havaitsemiseen olla merkittavia. Muutosehdotukset kohdistuvat juuri niihin vel-
vollisuuksiin ja rakenteisiin, joiden avulla rahanpesua ja terrorismin rahoittamista voidaan
havaita seka toimintaa osittain valvoa.

Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion havainnot NPO-
toimijoiden (ml. yhdistykset) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista tukevat ra-
hanpesun selvittelykeskuksen ndkemyksia yhdistyksiin jo nykyisin kohdistuvista riskeista.
Vaikka NPO-toimijoilla ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta anne-
tun lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta tai huolenpitovelvoitetta, on kansallisessa riskiarvi-
ossa pienet NPO-toimijat arvioitu merkittédvaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiksi. Esitetty toimintaryhmé&oikeushenkilé olisi juuri téllainen pieni NPO-toimija.

Keskusrikospoliisi katsookin, etté jatkovalmistelussa kevennetyn tilinpidon vaikutusten ar-
vioinnissa tulisi kiinnittdd enemmaén huomiota jarjestaytyneen ja muun vakavimman rikol-
lisuuden, harmaan talouden, rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
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Rekisterdiméton toimintaryhma

Mietinnén esimerkkien valossa esimerkiksi rikollisten moottoripyérajengien toiminta tulisi
usein arvioitavaksi rekisterdiméattémana toimintaryhmana, joihin puolestaan tulisi sovellet-
tavaksi yhdistyslain rekisterdimatdnta yhdistysta koskeva saantely. Taméa on Keskusrikos-
poliisin ndkemyksen mukaan tarkeaa, koska rekisteréimattoman yhdistyksen lakkauttami-
seen tahtaava kanne on talla hetkellad kdytdnndssé ainoa viranomaiskoneiston kaytéssé
oleva keino rikollisryhmén lakkauttamiseksi. Poliisihallinnossa lakkauttamiskanteen voi
nostaa ainoastaan Poliisihallitus.

Muut mietinnon ehdotukset

Lopuksi

Keskusrikospoliisin arvion mukaan muut yksittaiset yhdistysten ja toimintaryhmien hallin-
noinnin keveyteen ja joustavuuteen tahtaavat ehdotukset eivat suuresti vaikuta rikollisten
toimintaedellytyksiin, koska paatéksenteko, poytakirjaaminen jne. eivat tdhdn mennessa-
kééan ole yleensd tapahtuneet laissa tarkoitetuin tavoin. Luonnollisesti yleisseuraanto-
tyyppinen yhdistysten yhdistyminen voi ainakin teoriassa hankaloittaa viranomaisten toi-
mintaa, mikali siihen liittyy rikollista toimintaa.

Todettakoon myés, etté rikollisten piirien hyédyntdmien yhdistysten nimet eivét yleensa
ole mietinndssé tarkoitetuin tavoin yleisen jarjestyksen vastaisia.

Mietinnéssa on tuotu esille rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestéa annetun
lain (444/2017) 1 luvun 7 §:n tdydennys, joka koskee yhdistyksen tosiasiallisia edunsaajia.
Keskusrikospoliisi esittaa, ettd tdydennykset tulisi ulottaa myds edelld mainitun lain 6 lu-
kuun, joka saantelee tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Keskusrikospoliisi katsoo, ettad maéritettaessa ta-
poja, joilla yhteiséllisen kansalaistoiminnan kynnyksia pyritdan madaltamaan, ei ole riitta-
vasti huomioitu rikostorjunnan tarpeita. Yleisella tasolla mietinnén sindnsé kannatettavien
tavoitteiden osalta voidaan todeta, ettd mitéd helpompaa yhdistyksen tai toimintaryhman
perustaminen on ja mitd kevyempaé sen hallinto on, sitd todennékéisimmin sité kéytetaan
myds rikolliseen toimintaan. Liséksi halutaan kiinnittd&a huomiota jo nykytilanteessa yhdis-
tyksiin liittyviin merkittéviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin.

Keskusrikospoliisi ilmaisee myés huolensa siits, ettei laissa ole yksiselitteisesti kielletty
toimintaryhmalta hyvén tavan tai lain vastaista tarkoitusta eik& sen edustajalta edellyteta
nuhteettomuutta. Mietinndsséa on télta osin viitattu etukateisvalvonnan haasteisiin, mutta
Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan etukéateisvalvonta olisi mahdollista tiivimman vi-
ranomaisyhteistyon kautta esimerkiksi selvittdmalla toimintaryhman edustajan yhteyksia
rikollisiin piireihin. Rikostorjunnan ja viime kadessé yleisen jarjestyksen yllapidosta kum-
puavia tarpeita ei ole otettu mietinnéssa huomioon siltdkaén osin kuin lakihanke on kyt-
ketty valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen ja sen myéta kehi-
tettaviin tekodlytoimintoihin.
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