Poliisihallitus

Lausunto

14.04.2021 POL-2021-17187

Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Ei kantaa

Perustelut

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§
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Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6ad vastaavaa nimenomaista sadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdian jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtadldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Ei kantaa

Perustelut

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Ei kantaa

Perustelut

4. Etdosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kaytt6on taysimaaraisesti sekad, valtetaan
sadantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyéryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytiannosta.

Ei kantaa

Perustelut

5. Jasen- ja liittodaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoddanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maardykseen. Liittodanestyksella

tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jdsen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.
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Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestad kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Ei kantaa

Perustelut

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Ei kantaa

Perustelut

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sdaantoihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Ei kantaa

Perustelut

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa

on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).
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Ei kantaa

Perustelut

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sddnndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Ei kantaa

Perustelut

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssddntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sddntojen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil66n (nykyisin
kaikki toimihenkil6t).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetaan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Ei kantaa

Perustelut

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Ty6éryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdin 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdaan saanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Vastustan

Perustelut
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Poliisihallituksen lausunto

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman
mietinndsta, jonka tavoitteena on ollut toimintamahdollisuuksien hallittu lisdaminen siten, etta
yhdistykset ja muut toimijat voivat itse paattaa uusien toimintamahdollisuuksien kayttéonotosta.
Tyoryhma ehdottaa, etta pienimmat yhdistykset ja uudet toimintaryhmat vapautettaisiin
kirjanpitolain mukaisista talouden seurantaa ja raportointia koskevista vaatimuksista ja niille
sallittaisiin kevyempi jasenten ja sidosryhmien tiedontarpeet tayttava tilinpito.

Tyoryhma ehdottaa muutoksia yhdistyslakiin seka uuden toimintaryhma-oikeushenkil6a koskevan
lain sddtamista tavoitteiden saavuttamiseksi.

Poliisihallitus on arvioinut tyéryhman mietinndssa esitettyja uudistuksia rahankerayslain ja
arpajaislain soveltamisen nakokulmasta sekda myos rikos-torjunnallisesta ja terrorismin ja
rahanpesun estamisen nakdkulmasta.

Poliisihallitus lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Poliisihallituksen lausunto

Ehdotus 11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa
kirjanpitolakia kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen
kirjanpitoon. Tarkoituk-sena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erillaan pitaminen. Tilinpitoon
ei kuulu pakollisen tilinpdatoksen laatimista, jos tilinpito pidetaan saanndllisesti (vahintaan
kuukausittain) jasentena nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta
kevyempaan vuosilaskelmaan.

1. Rikostorjunnan nakemykset

Poliisihallitus vastustaa ehdotusta, etta pienimmille yhdistyksille sallittaisiin helpotettu tilinpito.

Oikeushenkiloita ja yhdistyksida hyodynnetadan rikollisessa toiminnassa, kuten erilaisissa
rahanpesujarjestelyissa ja toisaalta niiden avulla pidetdan ylla ja hallinnoidaan rikollisen toiminnan
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toimintaedellytyksia ja rakenteita. Lisaksi rikollistoimijat kdyttajat niissa usein bulvaanijarjestelyjen
kautta tosiasiallista maaraysvaltaa.

Tosiasiallisesti kevennetty tilinpito hankaloittaa eri viranomaisten tekemaa rikostorjuntatyota eika
vastaa turvallisuusviranomaisten tiedontarpeisiin.

Vaikka 30 000 euron tuloraja kevennetylle tilinpidolle on sindnsa varsin alhainen, on kuitenkin
huomattava, etta rikolliset piirit hankkivat yrityksia ja yhdistyksia "tyovalineikseen” varsin
joustavasti, mikd mahdollistaa sen, etta rikollisia varoja hajautetaan useisiin eri yhdistyksiin.
Tallainen menettely lisda paljastuessaan viranomaisten tyéomaarad, mutta voi toisaalta jaada
summien vahaisyyden takia kokonaan viranomaisilta havaitsematta.

Rahanpesun selvittelykeskus on kiinnittanyt jo nykyisella kirjanpidon tasolla huomiota NPO-sektorin
(Non-Profit Organisations) toiminnan valvonnan haasteisiin. Kevennetyn tilinpidon myota
esimerkiksi varojen lahteen ja kayttotarkoituksen tarkastaminen jalkikdateen vaikeutuisi olennaisesti.
Koska korostettu terrorismin rahoittamisen riski kohdistuu juuri pieniin NPO-toimijoihin, joilla on
liitynta ulkomaille, voivat kevennetyn tilinpidon vaikutukset ilmion havaitsemiseen olla merkittavia.
Muutosehdotukset kohdistuvat juuri niihin velvollisuuksiin ja rakenteisiin, joiden avulla rahanpesua
ja terrorismin rahoittamista voidaan havaita seka toimintaa osittain valvoa.

Vaikka NPO-toimijoilla ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
mukaista ilmoitusvelvollisuutta tai huolenpitovelvoitetta, on kansallisessa riskiarviossa pienet NPO-
toimijat arvioitu merkittavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiksi. Esitetty
toimintaryhma-oikeushenkil6 olisi juuri tallainen pieni NPO-toimija.

2. Arpajaishallinnon nakemykset

Poliisihallitus vastustaa ehdotusta.

Rahankerayslain (863/2019) 12 §:n 1 momentin mukaan rahankerdysluvan haltijan on annettava
Poliisihallitukselle vuosittain kuuden kuukauden kuluessa kunkin tilikauden paattymisesta
rahankerayksen valvontaa ja rahankeraystietojen julkaisemista varten vuosi-ilmoitus, jonka
Poliisihallitus tarkastaa ja hyvaksyy. Vuosi-ilmoituksen yhteydessa luvan haltijan tulee antaa
Poliisihallitukselle tilikauden tilinpaatos, jonka lisdksi vuosi-ilmoitukseen tulee liittaa tilintarkastajan
lausunto, jos luvan haltija on sellainen oikeushenkil®, jolla on tilintarkastaja.

Rahankerayslaissa saadetty velvoite toimittaa tilinpdatos koskee nain ollen kaikkia rahankeraysluvan
haltijoita, joista rekisterdidyt yhdistykset muodos-tavat merkittdvimman osan. Poliisihallituksen
arvion mukaan rahankeraysluvan haltijoina on useita satoja sellaisia rekisterdityja yhdistyksia, joiden
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vuotuiset tuotot ovat alle 30 000 euroa. Ndiden rahaa keradvien rekisterdityjen yhdistysten kohdalla
esitetty yhdistyslain muuttaminen voi tulevaisuudessa aiheuttaa epatietoisuutta siitd, miten heidan
tulisi kirjanpitonsa hoitaa, mikali eri lainsdddannoista tulee eri velvoitteita. Mikali yhdistyslakia
uudistetaan esitetysti, eika rahankerayslakia muuteta, johtaa se kaytannossa tilanteeseen, jossa
suuri maara rekisteroityja yhdistyksia ei enda valttamatta kykene suoriutumaan rahankerayslaissa
saadetyistd velvollisuuksistaan rahankeraysluvan haltijoina. Tima johtaa kdytdnndssa
rahankerayslupien peruuttamiseen taikka vaihtoehtoisesti pakottaa rahaa keraavat rekisteroidyt
yvhdistykset edelleen toimimaan kirjanpitolain sdanndsten mukaisesti vastoin sitd, mitd yhdistyslain
uudistamisella tavoitellaan.

Huomioitavaa asiassa on, etta rahankerayslain sddatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
tilinpaatoksen liittamista vuosi-ilmoitukseen on pidetty olennaisena valvonnallisena seikkana, jotta
voidaan varmistua kerdttyjen varojen kdytetyn yleishyodylliseen ja lahjoittajille luvattuun
tarkoitukseen. Rahankeradyslain tarkoituksena on nimenomaisesti turvata se, etta lahjoittajat voivat
luottaa siihen, ettd heidan lahjoitusvaransa kdytetdan oikein. Tilin-paatoksen toimittaminen vuosi-
ilmoituksen yhteydessa palvelee talla hetkelld merkittavasti tata tarkoitusta.

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—-42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
sadantomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisterdinnilla. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksilGintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltdaa velkojansuojamenettelyn.
Ei kantaa

Perustelut

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddanestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddanestys mahdolliseksi myods suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadant6a vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttaminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
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toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosddannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kdytossa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sadnneltidva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisaisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisterdinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maaraaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisteroity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistd yhdistyksistd), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sdanndissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sddnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterodidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Vastustan
Perustelut
Ehdotus 15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa saanneltava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto.

Mietinndn mukaan laissa saddettaisiin yhteisomuotoisesti kansalaistoiminnassa kaytettavasta
vaihtoehtoisesta uudesta oikeushenkilomuodosta, joka soveltuisi erityisesti maaradaikaiseen,
tilapadiseen tai pienimuotoiseen kansalaistoimintaan. Ehdotetusti toimintaryhma olisi aina voimassa
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maaraajan, joksi ehdotetaan kolme vuotta. Ehdotuksen valmistelussa kaytettavissa olevien tietojen
ja arvioiden perusteella on arvioitu, ettd huomattava osa toimintaryhmista tulisi olemaan varsin
lyhytikaisia.

Poliisihallitus kiinnittda huomiota siihen, ettd tydryhman mietinndssa luvussa 5.3 (Muu lainsdadanto)
viitataan vanhaan kumottuun rahankerayslakiin (255/2006). Nykyinen rahankerayslaki (863/2019)
on tullut voimaan 1.3.2020, joten taltd osin mietinndssa esitetyt viittaukset ovat vanhentuneet. Nain
ollen jaa osin epaselvaksi mita tydryhma on mietinndssaan tavoitellut toimintaryhman
mahdollisuuksista jarjestaa rahankerayksia.

1. Arpajaishallinnon nakemys rahankeraysluvan antamisesta toimintaryhmalle

Poliisihallitus vastustaa ajatusta siitd, ettd toimintaryhmalle voitaisiin tulevaisuudessa antaa
rahankerayslupa.

Kumotun rahankerdyslain 255/2006 mukaan rahankerdyslupa voitiin antaa lahtokohtaisesti
rekisteroidylle yhteisolle tai saatiolle, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus. Vakiintuneen tulkintalinjan
mukaisesti yhteisolla tarkoitettiin rekisterditynytta yhdistysta, eika rahankeradyslupia myénnetty
esimerkiksi osuuskunnalle taikka osakeyhtiolle, vaikka saanndissa tai yhtidjarjestyksessa olisi
maaratty toimijan yleishyodyllisesta luonteesta. Tama vakiintunut tulkintalinja sisallytettiin uuteen
rahankerayslakiin 863/2019, silld lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rahankerayslupa voidaan
nyt myontaa Suomessa rekisterdidylle yhdistykselle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Nain ollen
kirjaus ei jata enaa tulkinnanvaraa sille, mita aiemmin on tarkoitettu rekisterdidylla yhteisolla.

Rahankerayslain uudistamisen myota rahankerdysluvat ovat toistaiseksi voimassaolevia. Tama ei
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tue sita ajatusta, etta lupa myonnettdisiin pienimuotoiselle,
maaraaikaiselle ja/tai tilapaiselle toimijalle, mita suurin osa toimintaryhmista on ajateltu olevan.
Rahankerdysluvan myota luvan haltijalle tulee velvoite tilinpdatoksen toimittamisesta
lupaviranomaiselle. Tama velvoite on olemassa samoin perustein, kuin mita jo aiemmin yhdistyslain
muuttamisen kohdalta on lausuttu. Nykymuotoiset rahankeraysluvat on tarkoitettu kaytannossa
toimijoille, jotka toimivat pitkdjanteisesti yleishyddyllisen tarkoituksensa toteuttamiseksi ja lain
muuttaminen siten, etta rahankerayslupa voitaisiin antaa myos aiotulle toimintaryhmalle, muuttaisi
tata periaatetta merkittavasti.

Kumotussa rahankerdyslaissa lain tarkoituksena oli mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan
rahoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ja estda eparehellinen toiminta rahankeraysten
yhteydessa. Vastaavaa ei ole sdadetty nykyisessa rahankerayslaissa, mutta voitaneen ajatella
samojen periaatteiden edelleen olevan taustalla, koska rahankeraystoimintaa edelleen saadellaan.
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Yhtena merkittdvana periaatteena on pidetty sitd, ettei rahankerayslupaa voida antaa yksittaiselle
luonnolliselle henkildlle, vaan luotettavuuden varmistamiseksi lupa voidaan antaa kaytannossa vain
rekisteroidylle yhdistykselle tai sdatiolle. Luvan myontdamisen yhteydessa arvioidaan hakijassa
tosiallista paatosvaltaa kayttavien henkildiden luotettavuus. Rekisterdidyn yhdistyksen kohdalla
tama luotettavuusarviointi kohdistetaan kdytdannossa yhdistyksen hallituksen jaseniin. Talla on
pyritty osittain varmistamaan sita, ettei kukaan yksittdinen henkild voisi jarjestda rahankeraysta
yksin ja paattaa kaikista rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista asioista. Poliisihallitus on
edellisessd OECD:n alaisen FATF:n (Financial Action Task Force) maatarkastuksessa tuonut esille
yhtend terrorismin rahoituksen ja rahanpesun riskitekijana sellaiset yhdistykset, joissa paatosvalta
olisi hyvin keskittynyt vain yhdelle henkildlle.

Tyoryhman mietinndn perusteella toimintaryhman perustaminen edellyttaisi kolmea luonnollista
henkil6a, jotka liittyvat alussa toimintaryhman jaseneksi. Perustamisen jalkeen toimintaryhma
ilmoittaisi yhden edustajan Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka rekisterdisi edustajan rekisteriin.
Lakiin ei kuitenkaan ehdoteta nimenomaista sdanndsta toimintaryhman jasenmaardsta ryhman
toimikauden aikana eika siitd, miten jasenet osallistuvat ryhman toimintaan. Poliisihallitus tulkitsee
asiaa siten, etta perustamisen jalkeen toimintaryhman toiminta voisi kdytdannéssa jaada yhden
toimintaryhma jasenen (edustajan) harjoitettavaksi. Talloin kdytannossa kyse olisi siitd, etta mikali
toimintaryhmalle olisi myonnetty rahankeradyslupa, osallistuisi kerayksen jarjestamiseen kdytannossa
vain yksi henkilo.

Poliisihallitus suhtautuu erittdin kriittisesti siihen, etta rahankerayslakia muutettaisiin siten, etta
rahankerayslain 5 §:an lisattaisiin luvan saajien joukkoon aiottu toimintaryhma.

2. Arpajaishallinnon ndakemys pienkerayksen jarjestamisen sallimisesta toimintaryhmalle

Pienkerayksen jarjestamisoikeuden antaminen tulee arvioida mahdollisen rahankerayslain
muuttamisen yhteydessa.

Rahankerayslain 5 §:n 2 momentissa saadetdan tahoista, jotka saavat jarjestaa pienkerayksen.
Pienkerayksella tarkoitetaan kerdysta, joka voidaan jarjestaa enimmillaan kaksi kertaa
kalenterivuoden aikana enimmillaén kolmen kuukauden ajan kerrallaan. Pienkerayksella voidaan
kerata enimmillaan 10 000 euroa eika kerayksella kertyneita varoja saa kayttaa oikeushenkilon
omaisuuden kartuttamiseen taikka elinkeinotoiminnan tukemiseen.

Pienkerdyksen jarjestamisen mahdollistaminen oli yksi merkittavimmista muutoksista
rahankerayslain uudistamisessa, silla pienkerayksen voi jarjestda myos rekister6imaton vahintaan
kolmen luonnollisen henkildon muodostama ryhma, jonka jasenista vahintaan yksi on taysivaltainen ja
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muut ovat tayttaneet 15 vuotta ja joilla kaikilla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Pienkerayksen jarjestdjan ei ndin ollen tarvitse aina olla rekisterdidyssa muodossa toimiva
taho, vaan kolmen luonnollisen henkilon ryhma voi sen jarjestaa.

Pienkerdykset ovat aina maaraaikaisia, ja usein niiden avulla on tarkoituksena nimenomaisesti kerata
rahaa jonkin pienimuotoisen ja tilapdisen hankkeen tai asian toteuttamiseksi. Pienkerdyksen
jarjestamisen paaperiaatteet sopivat Poliisihallituksen nakemyksen mukaan huomattavasti
paremmin yhteen toimintaryhman toiminta-ajatuksen kanssa. Nakemysta tukee myos se, ettei
pienkerayksen jarjestdjalta edellyteta tilinpaatosta. Rahankerayslain 22 §:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan pienkerayksen jarjestdjan tulee kerayksen jalkeen antaa poliisilaitokselle pienkeraystilitys,
jossa on tietoina annettava rahankeraystilin tiliote tai muu luotettava selvitys rahankeraystilin
kaytosta kerdayksen aloittamisajankohdassa tilityksen antamisajankohtaan saakka. Talta osin
rahankeradyslaissa saddetyt velvoitteet ovat jokseenkin yhtenevdiset sen suhteen, mita
toimintaryhman tilinpidolta on aiottu vaadittavan.

Mikali toimintaryhma-oikeushenkilosta padadytdaan saatamaan, ja sille halutaan antaa oikeus jarjestaa
pienkerdys, edellyttda tama rahankerdyslain 5 §:n 2 momenttiin tehtavaa lisdysta toimintaryhman
osalta. Talloin olennainen arvioitava asia tulee olemaan se, voidaanko toimintaryhmaa pitaa silla
tavoin luotettavasti valvottuna oikeushenkilona, jolle oikeus pienkerdyksen jarjestamiseen voidaan
antaa. Asiaan tulee vaikuttamaan toimintaryhmaa koskevan saantelyn sisalto ja asia tulee arvioida
huolellisesti mahdollisen rahankerdyslain muuttamisen yhteydessa. Tassa samassa yhteydessa tulee
arvioida huolellisesti valvontaviranomaisen resurssien tarve. Rahankerayslain uudistuksen mydéta
poliisilaitoksilta siirrettiin rahankerayslupien myéntaminen Poliisihallitukselle, jonka myota
Poliisihallitus kasitteli vuonna 2020 noin 200 rahankerayslupa-asiaa enemman kuin aiempina
verrokkivuosina. Tama siirto ei kuitenkaan kaytanndssa vahentanyt poliisilaitosten
rahankeraystoimintaan kaytettavien resurssien tarvetta, silla lakiuudistuksen myoéta laitosten tulee
kasitelld ja hyvaksya pienkeraysilmoitukset ja -tilitykset.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhmédn mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisdltdvat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsaddannon sisallostd ja yhdistyskdytannostd, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsadddannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Poliisihallituksen muut kommentit

Poliisihallitus ei ole osallistunut asian valmisteluun sen aikaisemmissa vaiheissa.

Seka rikostorjunnallisesta etta rahankeraystoiminnan valvonnan nakoékulmasta Poliisihallitus
suhtautuu kriittisesti uuteen ehdotettuun toimintaryhma-oikeushenkilomuotoon seka kevennettyyn
tilinpitoon. Lisdksi kiinnitetadan huomiota jo nykytilanteessa yhdistyksiin liittyviin merkittaviin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Rikostorjunnan nakdkulmasta tarkasteltuna
voidaan todeta, ettd mita helpompaa yhdistyksen tai toimintaryhman perustaminen on ja mita
kevyempaa sen hallinto on, sitd suurempi riski on, etta sitd kdaytetdan myos rikolliseen toimintaan.

Esityksessa ei ole yksiselitteisesti kielletty toimintaryhmalta hyvan tavan tai lain vastaista tarkoitusta
eika sen edustajalta edellyteta nuhteettomuutta.

Rikostorjunnan ja yleisen jarjestyksen yllapidosta lahtevia tarpeita ei ole otettu mietinndssa
huomioon siltdkdan osin kuin lakihanke on kytketty valtionavustustoiminnan kehittamis- ja
digitalisointihankkeeseen.

Jatkovalmistelussa uuden oikeushenkildmuodon ja kevennetyn tilinpidon vaikutusten arvioinnissa
tulisi kiinnittdd enemman huomiota rikostorjunnan nakdékulmaan, kuten jarjestaytyneen ja muun
vakavan rikollisuuden, harmaan talouden, rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen torjuntaan.

Kitunen Jouni
Poliisihallitus
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