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Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Perustelut

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§
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Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6ad vastaavaa nimenomaista sadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdian jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtadldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Perustelut

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Perustelut

4. Etdosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti
Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kaytt6on taysimaaraisesti sekad, valtetaan

sadantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyéryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytiannosta.

Perustelut

5. Jasen- ja liittodaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittoddanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maardykseen. Liittodanestyksella

tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jdsen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.
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Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestad kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Perustelut

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Perustelut

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sdaantoihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Perustelut

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa

on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).
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Perustelut

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sddnndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Perustelut

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssddntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sddntojen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil66n (nykyisin
kaikki toimihenkil6t).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetaan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Perustelut

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Ty6éryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdin 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdaan saanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Perustelut
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12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain42a—-42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
sadantomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilla. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltda velkojansuojamenettelyn.

Perustelut

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittoddanestystd koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddnestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddnestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoddnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdayttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosddnnos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymédsaannoékset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kdytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
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tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jdsenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Perustelut

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnon yleisperusteluita

Yleisperustelut sisaltdavat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdytannoésta, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsadadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sdantelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

FA toivoo toimintaryhmadsaantelyn uudelleenharkintaa

0 Toimintaryhmien epamuodollisuuteen ja madraaikaisuuteen liittyen on nahtavissa
hallinnollisia ongelmia, joiden vuoksi sdantelyn tarpeellisuutta tulee harkita tarkasti. Mikali
yvhdistyslain sdantely koetaan liian raskaaksi pienimpien yhdistysten osalta, tulisi harkita, voitaisiinko
joistakin yhdistyslain velvoitteista joustaa pienimpien, esim. vuosittaisten tulojen tai jasenmaaran
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perusteella maariteltyjen, yhdistysten osalta ilman, etta tarvitsisi luoda uutta oikeushenkil6luokkaa
kokonaan omine saantdineen.

. Mikali saantelyyn paadytaan, tulee huolehtia siita, ettd ryhmien lakkaamiseen liittyvat toimet
hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti viranomaisten toimesta.

. Kirjanpitovelvollisuuden keventamisen kadantdpuolena voi olla rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskin kasvaminen. Mielestamme toimintaryhmat, joiden hallinto on muutenkin
erittdin kevyt, ovat erityisen riskialttiita esim. erilaisille bulvaanijarjestelyille.

1 Toimintaryhmasaantelyn tarpeellisuus

Esityksen mukaan toimintaryhma on vaihtoehtoinen yhteisomuoto yhteisélliseen
kansalaistoimintaan, johon tarvitaan oikeushenkildmuotoa ja johon osallistuvien kannalta
rekisteroityyn yhdistykseen liittyy tarpeettomia rakenteita tai muita velvoitteita tai rekisteréidyn
yhdistyksen hallintokulut estavat yhdistysmuodon valitsemisen. Esityksessa todetaan kevyemman
jarjestaytymisen olevan tarpeellista, jotta my0s ei-yhdistysmuotoisille ryhmille voitaisiin myontaa
julkisia resursseja (avustukset, tilojen kayttd) ja ne voisivat tehda toiminnan harjoittamiseksi
tarpeellisia sopimuksia (esim. sopimus pelivuorosta, pankkitilin avaaminen).

Esityksessa ei tarkemmin kuvata sitd, miltd osin yhdistysmuotoiseen toimintaan liittyvat rakenteet ja
velvoitteet ovat kohtuuttoman raskaita yhteisollisessa kansalaistoiminnassa noudatettaviksi.
Yhdistyslainsaadanto sallii ymmartaaksemme jo talla hetkella toiminnan varsin kevyissa puitteissa.
On myos vaikea nahda, milla tavalla toimintaryhman hallinnolliset kulut eroaisivat pienimuotoisesta
yhdistystoiminnasta.

Esityksesta kdy ilmi, ettd yhdistysmuotoista toimintaa harjoitetaan Suomessa hyvin monenlaisissa
tarkoituksissa ja taloudellisesti hyvin erilaisin resurssein. Laajimmillaan yhdistyksen toiminta voi
lahestya jo yritystoimintaa ja pienimmillaan se voi olla volyymeiltdan hyvinkin vaatimatonta. Mikali
vhdistyslain sdantely koetaan liian raskaaksi pienimpien yhdistysten osalta, tulisi harkita, voitaisiinko
joistakin yhdistyslain velvoitteista joustaa pienimpien, esim. vuosittaisten tulojen tai jdasenmaaran
perusteella maariteltyjen, yhdistysten osalta ilman, etta tarvitsisi luoda uutta oikeushenkilluokkaa
kokonaan omine saantdineen.

Toimintaryhmasadantelyn yhtena tarkoituksena on esityksen perustelujen mukaan mahdollistaa esim.
pankkitilin avaaminen ryhmalle. Mitaan velvoitetta tilin avaamiseen ei pankeilla ole, joten tilin
avaamisen kannattavuus tulee pankeissa tapauskohtaisesti harkittavaksi. Tilin pidon kannattavuuden
kannalta ratkaisevaa on, kattavatko siitd saatavat palvelumaksut ne hallinnolliset kulut, joita pankille
aiheutuu tilin avaamisesta, yllapidosta ja mahdollisesta sulkemisesta ryhman toiminnan lakatessa.
Myos hallinnon ja kirjanpidon keveyteen liittyvat riskit, esim. rahanpesun suhteen, saattavat nostaa
kynnysta tilien avaamiseen.

2 Toimintaryhman hallinto ja lakkaaminen
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Toimintaryhmilla ei ehdotuksen mukaan olisi velvoitetta jasenrekisterin pitamiseen tai
vuosikokousten jarjestamiseen. Nain ollen ei ole ulkopuolisten selvitettavissa, ketka olisivat
oikeutettuja osallistumaan paatoksentekoon ryhmassa. Esimerkiksi ryhman edustajan vaihtamisen
osalta jaa auki, kuka voi tehda rekisteriin ilmoituksen edustajan vaihtumisesta.

Toimintaryhmadsta eroamiseen ehdotetaan riittdvan jasenen ilmoitus toimintaryhmalle ja
ensisijaisesti sen edustajalle. Edustajan tehtdvastaan eroamisesta ei ole saddetty erikseen.
Nahdaksemme edustajan eroamisesta olisi syyta saataa erikseen niin, etta han voi itse ilmoittaa
erostaan myos rekisteriin. Tama on tarkeda edustajan vastuun rajaamiseksi.

Esityksessa ei oteta kantaa siihen, mita tapahtuu, jos toimintaryhman edustaja ei toimintaryhman
lakattua ryhdy toimenpiteisiin ryhman talouden selvittamiseksi, tai jos ryhman edustaja on eronnut
tehtdvastaan eika uutta edustajaa ole nimetty. Selkeinta olisi, etta rekisteriviranomainen antaisi
toimintaryhman maaraajan lakkaamiseen tai edustajan puuttumiseen liittyen automaattisesti
padtdksen, jonka perusteella pankki pystyisi tilittamaan ryhman tililla olevat varat esim. maistraatin
hallintaan.

Esityksen 13 § koskee toimintaryhman muuttamista rekisterdidyksi yhdistykseksi. Kyseisen pykalan
viimeinen momentti kuuluu “Vanhentumislain (728/2003) 9 §:sta poiketen toimintaryhman talletus
talletuspankissa ja muu mainitussa pykalassa tarkoitettu toimintaryhman saatava vanhentuu kolmen
vuoden kuluttua toimintaryhman purkautumisesta, jollei sitda vaadita maksettavaksi mainitun ajan
kuluessa”, joten se vaikuttaisi liittyvan enemmankin toimintaryhman lakkaamistilanteisiin.

Tilivarojen maksettavaksi vaatimisen osalta jaa auki, kenellad on oikeus vaatia niita tilanteessa, jossa
toimintaryhmalla ei ole sen purkautuessa ollut nimettya edustajaa.

3 Saantelyn vaikutukset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkdisemiseen

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeva sdantely asettaa pankeille ja muille lain
osoittamille ilmoitusvelvollisille yksiselitteiset velvollisuudet tunnistaa ja tuntea asiakas
asiakassuhdetta perustettaessa ja sen aikana, seurata asiakkaan toimintaa sekd havaita ja ilmoittaa
epailyttavat liilketoimet rahanpesun selvittelykeskukselle ja toteuttaa muut lain edellyttamat
toimenpiteet.

Toimintaryhmiin liittyvan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin osalta haluamme viitata
poliisin verkkosivuille , jossa todetaan seuraavaa:

Kaytannossa yleishyodyllisten jarjestojen rahankerayksia voidaan hyddyntaa rikollisiin tarkoituksiin
esimerkiksi siten, etta rikollinen toimija pyrkii verhoutumaan laillisen kolmannen sektorin toimijan
muotoon. Lisdksi rikolliset toimijat voivat pyrkia hyddyntamaan laillisesti toimivan
hyvantekevaisyysjarjeston toimintaa esimerkiksi rahanpesussa tai terrorismin
rahoittamistarkoituksessa. Rahankerdystoimintaa ja yhdistystoimintaa yleensa voidaan siis kayttaa
hyvaksi rahanpesussa tai terrorismin rahoittamisessa.

Huomionarvoista on se, etta esimerkiksi terrorismin rahoituksessa useasta eri lahteest3 tulevat
pienetkin rahasummat voivat olla merkityksellisid. Jos pienida summia kertyy useasta eri lahteesta,
rikollisten toimien toteuttamiseksi voidaan saada nopeastikin kerrytettya isoja summia. Lisdksi on
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hyva muistaa myos se, ettd vaarissa kasissa vaatimattomillakin rahasummilla saadaan joskus paljon
pahaa aikaan.

Vaikka toimintaryhmiin liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski lainsaatajan silmin
haluttaisiinkin arvioida matalaksi, se ei millaan tavoin lievenna pankkien ja muiden
ilmoitusvelvollisten rahanpesulain mukaisia velvoitteita.

Osa rahanpesulain edellyttamista toimenpiteista voidaan toteuttaa kevennettyina, mutta sen on
aina perustuttava pankin tapauskohtaiseen riskiarviointiin. Esimerkiksi linjaus, jonka perusteella
pankki automaattisesti katsoisi toimintaryhmat vahariskisiksi ja yksinkertaistetun
tuntemismenettelyn piiriin kuuluviksi asiakkaiksi, olisi seka rahanpesusaantelyn lahtékohtien etta
vaatimusten vastainen. Nain ollen toimintaryhman asiakkaaksi ottamista arvioitaisiin samojen
kriteereiden mukaisesti kuin muidenkin asiakkaiden osalta: mikali esim. rahanpesulain 3 luvussa
saadettyja asiakkaan tuntemista koskevia vaatimuksia ei kyeta tayttamaan, asiakassuhdetta ei saa
perustaa.

Yksi keskeisista asiakkaan tuntemisen velvoitteista koskee tosiasiallisten edunsaajien selvittamista.
Rahanpesulain 3 luvun 6 §:n 1 momentti asettaa pankille ehdottoman velvoitteen tunnistaa ja pitaa
ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa
todentaa naiden henkildllisyys.

Esityksessa ehdotetaan, ettd toimintaryhman tosiasiallisena edunsaajana pidettaisiin sen edustajaa.
Ehdotettu muotoilu kylla selkeyttéisi tilannetta, mutta olisi FA:n kdsityksen mukaan altis
bulvaanijarjestelyille ja vaarinkaytoksille. Myds esimerkiksi tilanteissa, joissa toimintaryhman ainoa
tai kaikki rekisteriin merkityt edustajat eroavat tai erotetaan toimintaryhman jasenyydesta ilman,
ettd hanelle tai heille nimetaan seuraajaa, pankin lakisdaateiseksi tehtavaksi jdisi tunnistaa se tai ne
luonnolliset henkil6t, joita on pidettava toimintaryhman tosiasiallisena edunsaajana. Kaytanndssa
tama olisi hyvin hankalaa, koska edella todetusti toimintaryhmille ei olisi tarkoitus asettaa
velvoitetta pitaa jasenrekisteria, jarjestda vuosikokousta tai muullakaan tavoin muodollisesti
varmistaa toimintaryhman paatéksenteon jatkuvuutta.

FA haluaa myos kiinnittdd huomiota siihen, etta yhdistysrekisterin tietojen puutteellisuus ja
paivittamattéomyys jo nyt aiheuttaa merkittavaa lisdtyota pankeille ja samalla hankaloittaa
vhdistysten pankkiasiointia. Mikali esitetyn toimintaryhmasdantelyn rinnalla ei selvenneta
yhdistyksia ja toimintaryhmia koskevien tietojen yllapitovelvoitetta ja kiristeta sen laiminlyénnista
maarattavia seuraamuksia, tilanne huononee edelleen.

Esityksen mukaan toimintaryhma olisi vaihtoehtoinen yhteisomuoto yhteisolliseen
kansalaistoimintaan, johon ei kuitenkaan liittyisi tarpeettomia rakenteita, velvoitteita tai
hallintokuluja. Ratkaisu ei kuitenkaan milldan tavoin keventaisi pankkien velvollisuuksia, vaan
pdinvastoin siirtaisi oikeushenkilomuotoon liittyvia hallinnollista taakkaa ja kuluja niiden
kannettaviksi. FA pitadkin todennakoisend, ettd edelld mainituista syistd esitetty tavoite
pankkiasioinnin kynnyksen madaltamisesta jaisi saavuttamatta.

3.1 Kirjanpitoraja

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Esityksessa ehdotetaan seka yhdistysten ettd toimintaryhmien osalta kevyemman tilinpidon
mahdollistamista, mikali yhdistyksen/toimintaryhman vuositulot jaavat alle 30 000 euroon.

Toisaalta todetaan, etta toimintaryhmien omat resurssit ja niiden saamat tuet ja resurssit ja niiden
tekemat sopimukset ovat yleensa taloudelliselta arvoltaan verrattain pienia eika niilla yleensa ole
velkojien ja muiden sivullisten oikeuksien toteuttamisen kannalta merkittavaa varallisuutta (tasetta).

Tata taustaa vasten tuntuu kummalliselta, etta toimintaryhmalle esitetdaan kevennetyn kirjanpidon
summarajaksi samaa (30.000 eur) kuin rekisterdidylle yhdistykselle.

Kevennetyn kirjanpidon, jota toimintaryhmien osalta ei mydskaan tarkasteta eika virallisesti
hyvaksyta jaseniston toimesta, kddntdpuolena voi ndkemyksemme mukaan olla kasvava rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riski.

FINANSSIALA RY
Lea Mantyniemi

Johtaja

Kaarlela Teija-Liisa
Finanssiala ry - Lea Mantyniemi, johtaja
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