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Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Kannata sellaisenaan
Perustelut

Olettamasaannot vahentaisivat asioita, joista nykyisen yhdistyslain 8 §:n mukaan on aina sdddettava
yhdistyksen sdannoissa. Olettamasadannot eivat sitoisi yhdistyksia mihinkdan. Perustettavat uudet
vhdistykset voisivat edelleen sdannoissaan maarata olettamasdantojen kasittamista asioista toisin.
Jo perustetut yhdistykset noudattaisivat jatkossakin sdaantojaan, mikali niissa on maaratty
olettamasaannoista poikkeavalla tavalla.
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Ehdotettujen olettamasaantdjen periaatteellisesti merkittdavin muutos vallitsevaan oikeustilaan olisi
se, ettd olettamasadanndn mukaan jasenmaksua voitaisiin perid yhdistyksen kokouksen paatdksella.
Nykyisen yhdistyslain mukainen ldhtékohta on, etta jasenmaksuja ei voi peria, jollei tallaisesta
velvollisuudesta ole yhdistyksen saannoissa maaratty.

Vaikka jasenmaksujen perimistad koskeva muutos olisi periaatteen tasolla merkittava, emme pida sita
kaytannossa ongelmallisena. On varsin harvinaista, ettd yhdistysten saanndissa ei olisi lainkaan
maaratty mahdollisuudesta jasenmaksujen perimiseen. Nykyisen yhdistyslain mukainen muotoilukin
on: "Yhdistyksen sddannoissa on mainittava... 4) jasenen velvollisuudesta suorittaa yhdistykselle
jasenmaksuja ja muita maksuja”. Nykyinen saadntely ei siten tuo ilmi sita, ettd yhdistys voisi
saannoissaan jattaa mainitsematta jasenten velvollisuudesta maksaa jasenmaksuja. Tama
vaihtoehto kay ilmi lahinna oikeuskirjallisuudesta. Siksi, mikali yhdistyslain 8 §:3a ei muuteta
tyéryhman mietinndssa esitetylla tavalla, tulisi sen 4-kohtaa joka tapauksessa mielestamme muuttaa
siten, etta siihen kirjattaisiin uusi sivulause: "Yhdistyksen sdanndissa on mainittava... 4) jdsenen
velvollisuudesta suorittaa yhdistykselle jasenmaksuja ja muita maksuja, jos sellainen velvollisuus

”

on-.

Kannatamme ehdotettuja uusia olettamasaannoksia sellaisenaan. Mielestimme ne olisivat omiaan
selkeyttamaan oikeustilaa ja mahdollisesti myds madaltamaan yhdistyksen perustamisen kynnysta.

Pitdaa my0Os muistaa, etta valtaosaa suomalaisista yhdistyksista johtavat muut kuin juridiikkaan
perehtyneet ammattilaiset. Taman vuoksi yhdistyksissa kokemuksemme mukaan toisinaan esiintyy
epatietoisuutta sen suhteen, sdadetaanko yhdistyslaissa tai muualla lainsaadanndssa toisin jostain
yhdistyslain 8 §:n mukaisesta asiasta, josta ovat maaraykset yhdistyksen saannoissa. Tata ongelmaa
voitaisiin helpottaa vahentamalla kyseisia 8 §:n mukaisia asioita ja siirtamalla niita koskevat
olettamasaannot lain tasolle. Oletettavana voidaan pitaa sita, ettd valtaosa tulevaisuudessa
perustettavista yhdistyksista tyytyisi toimimaan lain olettamasaantdjen mukaiseksi, eivatka kokisi
tarvetta saatda olettamasadantojen kasittamista asioista sdanndissaan toisin.

Kuten mietinndssakin todetaan, olettamasaantdjen tavoitteita oikeustilan selkeyttamisesta ja
yvhdistyksen perustamisen kynnyksen madaltamisesta voitaisiin palvella myos kehittamalla PRH:n
saantomalleja ja ohjatun perustamisen palvelua. Siksi emme nde suurta ongelmaa siindkaan, etta
olettamasaantoja ei lakiin otettaisi ja yhdistyslain 8 § sailytettaisiin nykyiselladn tasmentden edelld
mainitulla tavalla sen 4-kohdan sddnndsta jasenmaksuvelvollisuudesta.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§
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Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6ad vastaavaa nimenomaista sadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdian jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtadldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nykyinen yhdistysoikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate kay lain tasolla ilmi ainoastaan yhdistyslain
33 § 2 momentin saanndksestd, jonka mukaan paatos, joka sisalloltaan tai paatoksentekotavaltaan
olennaisesti loukkaa jasenen yhdenvertaisuutta on mitaton. Lisaksi paatoksentekojarjestysta
koskevassa 27 § 3 momentissa saddetdan erdista poikkeuksista mainittuun 33 § 2 momentin
saannokseen.

Valtaosin yhdistysoikeuden yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan ja tulkitaan toissijaisten
oikeuslahteiden, kuten yleisten yhteisdoikeudellisten oikeusperiaatteiden ja erityisesti
oikeuskirjallisuuden avulla. Tata ei voi pitaa oikeustilan selkeyden ja oikeusvarmuuden kannalta
tyydyttavana tilanteena. Nakemyksemme on, ettd yhdistystoimintaa sadtelevien normien tulisi
ilmeta valtaosin laista ja niitd tdsmentavien soveltamisohjeiden lain esitoista. Siksi kannatamme
tyoryhman mietinnossa esitettyd ehdotusta, jonka mukaan yhdenvertaisuusperiaatteesta otettaisiin
vhdistyslakiin nimenomainen sdannds, ja hallituksen esityksen perusteluihin kirjattaisiin
tyyppitilanteet, joihin yhdenvertaisuusperiaate soveltuu tai ei sovellu.

Viitaten ehdotusta vastustavien tahojen esittamiin huoliin siita, ettd uudistus saattaisi jopa estaa
yhdistyksen tarkoituksen toteuttamisen esimerkiksi jossain paljon apurahoja myontavassa
yhdistyksessa, vaikuttaisi tarpeelliselta vield sadnnodksen perusteluissa korostaa sita, ettei
uudistuksella ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Mahdollisesti perusteluihin voitaisiin viela
lisata tyyppitilanteita, joissa ei lahtdkohtaisesti ole kyse epaoikeutetun edun mydntamisesta (esim.
lakkoavustukset, apurahat, huippu-urheilijoiden valmennuksen tukeminen jne.).

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot ("teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

Kannatamme ehdotuksia, joissa laajennetaan yhdistysten autonomiaa itse paattaa saannodissaan
hallintonsa jarjestamisen tavoista. Mielestamme lainsaadanndn ei tulisi nykyiseen tapaan estaa
yhdistysten mahdollisuuksia ottaa kayttdon yksinomaan etdyhteyksin toteutettavat yhdistyksen
kokoukset (verkkokokoukset), mikali sellaisten kdyttoon ottamista pidetdan yhdistyksessa
tarkoituksenmukaisena.

Se, etta verkkokokousmahdollisuudesta tulisi maarata yhdistyksen sadnndissa tai paattaa
vhdistyksen kokouksessa vastaavalla enemmistolla kuin sdantomuutoksesta paatettdessa, tarjoaa
yhdistysten jasenille mielestamme riittavat mahdollisuudet vaikuttaa siihen, otetaanko
verkkokokous yhdistyksessa kayttoon. Jatkovalmistelussa kannattaisi kuitenkin miettia sitakin
vaihtoehtoa, ettd jasenella olisi aina mahdollisuus valtuuttaa asiamies osallistumaan puolestaan
verkkokokoukseen. Tama osaltaan helpottaisi sellaisten jasenten osallistumista, joille osallistuminen
verkkokokoukseen on olosuhteisiinsa tai henkiloonsa liittyvista syista haasteellista.

4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatokselld, jollei sdanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kayttoon taysimaardisesti sekd, valtetaan
sadantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyéryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytiannosta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus samoin kuin 3. kohdan ehdotus verkkokokouksesta edistda yhteiskunnan yleista
digitalisaatiokehitysta ja samalla asettaisi yhdistykset taman kehityskulun karkijoukkoihin, kun kyse
on etdosallistumisesta ja verkkokokouksista. Yhdistykset olisivat ensimmainen yhteisdmuoto, jota
koskeva lainsdaadantd mahdollistaisi ndin laajat etdosallistumiseen perustuvat
vaikuttamismahdollisuudet yhteison jasenille.

Vuosina 2021-2022 voimassa olleiden valiaikaisten poikkeamislakien 290/2020 ja 677/2020
soveltamiskaytanto on osoittanut, ettda suomalaisella yhdistyskentalld ovat vahvat valmiudet
jasentensa osallistamiseen uuden teknologian avulla. Mitaan yhdistysdemokratiaan kohdistuvia
uhkia tai ongelmia siind, etta yhdistyksen hallitus voi paattaa etdaosallistumisen sallimisesta, ei ole
tietoomme tullut. Yhdistyksen jasenille kuitenkin jaa etaosallistumismahdollisuudesta huolimatta
tilaisuus osallistua kokoukseen myos kokouspaikalle. Kannatamme valiaikaisten poikkeamislakien
mukaisen sdadntelyn ottamista osaksi pysyvaa lainsaadantoa.
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5. Jasen- ja liittodanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittodanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadantdjen maaraykseen. Liittodanestyksella
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestda kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkiléjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Jasen- ja liittodanestysten kdyton laajentaminen on kirjattu Sanna Marinin hallitusohjelman
tavoitteisiin. Mietinnon ehdotuksessa niiden kayttoa laajennettaisiin nykyisesta hyvin maltillisesti
niin, etta jasen- tai liittokokouksessa voitaisiin jatkossa paattda myos yhdistyksen hallituksen
jasenten valinnasta. Muilta osin saantely pysyisi nykyisellaan.

Tassakin asiassa kannatamme ehdotusta, jossa laajennetaan yhdistysten autonomiaa itse paattaa
saannoissaan hallintonsa jarjestamisen tavoista. Emme sulkisi pois sitakaan vaihtoehtoa, etta
vhdistyksen sa@anndissa voitaisiin sallia jasen- tai liittodanestyksen kaytto kaikissa yhdistyksen
kokouksen paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa. Kuten mietinndssa todetaan talla voisi kuitenkin olla
arvaamattomia seurauksia. Ne voisivat mahdollistaa kyseisten paatoksentekotapojen vaarinkayton
joissain yhdistyksissa. Siksi esitetty maltillinen lahestymistapa on mielestamme kannatettava.

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista saannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdistysoikeudessa jasenen kyselyoikeutta pidetaan normina, mutta sita sovelletaan ja sen sisaltoa
tulkitaan nojautuen paaasiassa oikeuskirjallisuuteen ja siina esitettyihin yhteiséoikeuden yleisiin
oppeihin. Tata ei voi pitaa oikeustilan selkeyden ja oikeusvarmuuden kannalta tyydyttavana
tilanteena.

Lausuntopalvelu.fi 5/12



Nakemyksemme on, ettd yhdistystoimintaa sdatelevien normien tulisi ilmeta valtaosin laista ja niita
tdsmentavien soveltamisohjeiden lain esitdista. Siksi kannatamme tyoryhman mietinndssa esitettya
ehdotusta, jonka mukaan jasenen kyselyoikeudesta otettaisiin yhdistyslakiin nimenomainen
saannos, ja hallituksen esityksen perusteluihin kirjattaisiin tyyppitilanteet, joihin kyselyoikeus ja
siihen liittyva johdon vastaamisvelvollisuus soveltuvat tai eivat sovellu.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sdaantoihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kokemuksemme mukaan yhdistyksissa jaseneksi ottamisessa ja jasenten eropyyntdjen kasittelyssa
nykyisinkin pdatoksentekoa delegoidaan laajemmin mita yhdistyslaki tai yhdistyksen saannot
mahdollistaisivat. Jasenhakemukset toimitetaan yhdistyksen toimistohenkilékunnalle tai hallituksen
puheenjohtajalle ja esimerkiksi yhdistyksen mahdollisten jasenetujen kdytto saatetaan sallia hakijalle
jo ennen kuin yhdistyksen hallitus on paattanyt jaseneksi hyvaksymisesta. Hallituksen
hyvaksymispaatokselld on silloin [ahinna muodollinen rooli jaseneksi hyvaksymisen prosessissa, ja
hallituksen paatosten tekeminen saattaa kokonaan unohtuakin, jolloin jasenyyden hakija saattaa
osallistua yhdistyksen paatoksentekoonkin, vaikkei tata ole yhdistyslain edellyttamalla tavalla
jaseneksi hyvaksytty. Samoin jasentd saatetaan pitaa yhdistyksesta eronneena, ja jasen itse
ymmartda eronneensa, vaikkei eroamista olisi suoritettu yhdistyslain 13 §:n edellyttamalla tavalla.

Kannatamme esitettyja nykyista laajempia delegointimahdollisuuksia jaseneksi hyvaksymista ja
eroilmoituksen kasittelya koskevissa asioissa. Esitetyt sdidannokset selkiyttaisivat oikeustilaa ja
vastaisivat nykyista sadantelya paremmin yhdistysten tarpeisiin.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantojen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
vhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventda yhdistyksen hallituksen yleisia tehtadvia. Ehdotuksessa

on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).
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Kannatan muutettuna
Perustelut

On hyva, etta hallituksen yleisia velvollisuuksia koskevassa saannoksessa kiinnitetaan nykyisesta
enemman huomiota hallituksen velvollisuuteen palvella yhdistyksen tarkoitusta ja etua.

Ehdotettua 35 §:n 1 momentin viimeista virketta tulisi tasmentaa tai ainakin sen sisaltéa tarkemmin
eritelld sdannoksen perusteluissa. Virkkeen mukaan hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa
vhdistyksen kokouksen tai hallituksen tekemaa paatosta, joka on tdman lain tai sdantojen vastainen
ja siksi patematon.

Yhdistyksen kokouksen tai hallituksen tekema paatos, joka on yhdistyslain tai yhdistyksen sdaantdjen
vastainen ei ole yhdistyslain 32 §:n nojalla patematon vaan moitteenvarainen. Yhdistyksissa voi tulla
vaikeuksia myds sen hahmottamisessa, milloin jokin yhdistyksen hallituksen tekema ratkaisu voidaan
tulkita lain- tai sdantojen vastaiseksi paatokseksi. Esimerkiksi koronaviruspandemian kaynnistyttya
maalis- huhtikuussa 2020 yhdistykset joutuivat tekemaan ratkaisuja kokoustensa siirtamisesta
saantojensa maaraaman ajankohdan ulkopuolelle, ennen kuin huhtikuussa saatiin voimaan
kokousten siirtdmiseen oikeuttava valiaikainen poikkeamislaki.

9. Sallitaan myos yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eikd toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen paivittdisestad johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tydsuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kannatamme ehdotuksia, joissa laajennetaan yhdistysten autonomiaa itse paattda saanndissaan
hallintonsa jarjestamisen tavoista. Jos yhdistys katsoo itselleen tarpeelliseksi toimielinmuotoisen
toimitusjohtajan, ei lainsdaadannon mielestamme tule estda sellaisen kdyttoon ottamista.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssaantelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkil6t).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, ettd yksityinen etu voi olla

esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisdksi selvennetdan sitd, milloin vilillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.
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Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Esitetty saantely selkeytta oikeustilaa ja yhdenmukaistaa yhdistyslain esteellisyyssaantelya suhteessa
muihin yhteisémuotoihin. Hyva hallintotapa -suosituksissa jo nykyisin ohjataan yhdistykset
huomioimaan myos valillisen esteellisyyden tilanteet. On mielestamme hyva, etta kyseinen
oikeusohje nostetaan lainsdaadanndn tasolle.

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdadn saannéllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Velvollisuus kirjanpitolain mukaiseen menojen ja tulojen kirjaamiseen ja tilinpaatéksen laatimiseen
saattaa olla yksi keskeisia syita siihen, miksi yhdistyksen perustaminen koetaan raskaaksi ja
vaikeaksi. Esitetty kevyemman tilinpidon malli madaltaisi osaltaan kynnysta perustaa yhdistys ja
toisaalta vahentaisi kirjanpidon tekemiseen kuluvaa aikaa ja resursseja pienissa yhdistyksissa.

Pidamme erittdin tarkedna sita, ettd kevyemman tilinpidon malli huomioidaan
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa ja avustuslainsaadantoon tehtavissa
muutoksissa tulevaisuudessa. Suomessa on suuri joukko alle 30 000 euron liikevaihdolla toimivia
vhdistyksia, jotka saavat toimintaansa pienid, esim. 1000-5000 euron valtionavustuksia. Nailta
yvhdistyksiltd avustuksen myontajat edellyttdavat nykyisin kirjanpitolain mukaisen tilinpaatoksen
laatimista mm. asetuksen 1552/2016 17 §:n nojalla. (Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista
yleishyodyllisille yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen).

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
sadantomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisterdinnilla. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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SOSTE:n tiedossa ei ole, ettd yhdistysten sopimusperusteisiin fuusioihin liittyen olisi iimennyt
merkittavia oikeudellisia ongelmatilanteita. Yhdistysten yhdistymisia tapahtuu kuitenkin vahan, joka
saattaa osin johtua siita, ettei yhdistyksilla ole riittavasti tietoa tastd mahdollisuudesta. My0Os Sanna
Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettad yhdistysten yhdistymisia tulisi pyrkia lainsdadannolla
helpottamaan.

Yleisseuraantoon perustuva yhdistymismalli velkojansuojamenettelyineen suojaisi fuusion
seurauksena jaljelle jaanytta yhdistysta ja toisaalta fuusioituneiden yhdistysten johtoa mahdollisilta
piilevilta velkojan- tai vahingonkorvausvaatimuksilta. Ehdotuksen mukaiset yhdistymissaannokset
sisaltaisivat myos ohjeistuksen siitd, mita yhdistymista koskevassa sopimuksessa ja
yhdistymismenettelyssa tulee huomioida. Kun yhdistyminen toteutettaisiin ehdotettujen sddnndsten
mukaisesti, valtettaisiin nykyisissa yhdistymismenettelyissa usein tarvittavat purkatuvien yhdistysten
saantomuutokset koskien mm. omaisuuden luovuttamista yhdistyksen purakutuessa. Naissa
yhdistyksissa ei enda tarvittaisi myoskaan erillista purkamismenettelya. Laki ei toisaalta estaisi
toteuttamasta yhdistymista samalla tavalla kuin niita on toteutettu nykylainsaadanndén aikana.

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maéaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddanestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddnestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadant6a vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytossa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

Ehdotettu 17 §:n 1 momentti mielestamme tdasmentada jo nykyisin normina pidettavaa lahtokohtaa,
jonka mukaan kokoukset tulee pitaa yhdistyksen kotipaikkakunnalla, jolleivat yhdistyksen saannét tai
yhdistyksen kokouksen paatokset toisin maaraa. Nykyista saantelya on saatettu tulkita siten, etta se
mahdollistaisi kokouspaikalla taktikoinnin yhdistysten hallituksille. Vaikkei tiedossamme ole, etta
tallaista jasenten yhdenvertaisuutta mahdollisesti loukkaavaa kokouspaikalla taktikointia olisi
tapahtunut, on mielestamme hyva kirjata kokouspaikkaa koskevat saannokset siten, etta niiden
perusteella suoraan voi paatella tallaisen taktikoinnin olevan kiellettya.

Ehdotettu 25 §:n muutos koskien ennakkoilmoittautumisvelvollisuutta on mielestamme
tarpeellinen. Kokoustilojen jarjestelyista ja turvallisuudesta huolehtiminen saattaa edellyttda tarkkaa
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tietoa siita, paljonko kokoukseen on tulossa osallistujia. Nykyinen ennakkoilmoittautumissaannos
mahdollistaa kokoukseen osallistumisen (ilman danioikeutta) niillekin jasenille, jotka eivat ole
yvhdistyksen sdantoéjen mukaista ennakkoilmoittautumista tehneet. Jatkovalmistelussa on kuitenkin
syyta ottaa pohdittavaksi, voitaisiinko sitova ennakkoilmoittautuminen mahdollistaa yhdistyksille
ilman tata koskevaa saantomaaraystakin. Lahtokohtana voisi olla valiaikaisten poikkeamislakien
mukaisella tavalla, ettd yhdistyksen hallitus voi paattaa sitovasta ennakkoilmoittautumisesta.

Ainestys- ja vaalijirjestyksen rajoittaminen koskemaan vain jasen- ja liittodanestyksiad selkeyttia
nahdaksemme oikeustilaa. Kokemuksemme mukaan yhdistyksissa on ollut merkittavaa
epatietoisuutta vaali- ja danijarjestyksen tarkoituksesta ja siltd vaaditusta sisallostd. Monet
yhdistykset ovat tehneet etdosallistumisen mahdollistavat sdantomuutokset laatimatta kuitenkaan
danestys- ja vaalijarjestysta. Tietoomme ei ole tullut merkittavia ongelmia tahan liittyen, tai
esimerkiksi tapauksia, joissa etdosallistuen tehtyja paatoksia olisi moitittu ddanestys- ja
vaalijarjestyksen puutteiden tai puuttumisen vuoksi. Nykyinen yhdistyslain 30 § on siis
soveltamiskdytanndn valossa mielestamme epdonnistunut.

Toimitusjohtaja-nimikettd koskeva siirtymasaannos vaikuttaa jddneen keskenerdiseksi. lImeisesti
saannokselld viitataan siihen, ettd mikali yhdistyksen sddnndissa on aiemman saantelyn aikaisia
maarayksia toimitusjohtajasta, sdannoista on kaytava selvasti ilmi, onko kyseessa ehdotetun lain 35
a §:n mukainen toimitusjohtaja. Tai vaihtoehtoisesti saanndista on poistettava toimitusjohtajaa
koskevat maaraykset.

Joko toimitusjohtajaa koskevassa pykaldssa tai toimitusjohtaja-nimiketta koskevassa
siirtymadsdaannoksessa tulisi ilmaista se, etta toimielinmuotoisestakin toimitusjohtajasta voitaisiin
kayttada muuta nimiketta. Saatiolain uudistuksessa tama lahtokohta ilmaistiin saatiolain
voimaanpanosta annetun lain 488/2015 6 §:ssa. Vastaavasti kuin saatidissa, mielestamme tata
oikeutta muun kuin toimitusjohtaja-nimikkeen kayttoon ei kuitenkaan tulisi yhdistyslaissa varata
vain lain voimaantuloa ennen rekisterdidyille yhdistyksille, vaan my6s tulevaisuudessa
rekisteroitdavien yhdistysten tulee voida kadyttaa esim. paasihteeri-nimiketta myos
toimielinmuotoisesta yhdistyksen paivittdisesta toiminnasta vastaavasta johtajasta.

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyéryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
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siihen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekister6innilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterointia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Mietinnon sivulla 276 on ilmaistu seurantaryhmassa esitetty nakemys, jonka mukaan tyoryhman
nimenomaisena tehtavana oli tuottaa lakiehdotus yhdistyslakia kevyemmin saadellysta
ihmisryhmien organisoitumismuodosta. Seurantaryhman mukaan tyoryhmaa ei ollut asetettu
ensisijaisesti avaamaan rekisteroityja yhdistyksia koskevaa sadantelyd. Sanna Marinin
hallitusohjelman kirjaukset mm. koskien yhdistysten paatoksentekotapojen ja yhdistymisten
kehittamista, tai kirjaukset tyéryhman asettamisasiakirjoissa, eivat tue kyseisia seurantaryhman
nakemyksia.

Se kuitenkin pitda paikkansa, etta toimintaryhmalain kaltaista tuotosta tyoryhmalta odotettiin.
Useissa yhteyksissa on esitetty, etta tarvittaisiin jokin rekisterditya yhdistysta kevyemmin saadelty
malli erilaisen vapaamuotoisen kansalaistoiminnan, kuten sosiaalisessa mediassa muodostuneiden
harrastusryhmien, organisoitumiseen. Kuitenkin naytto siita, etta tallaiselle organisoitumisen
saantelylle olisi tarvetta tai kysyntda, on nahdaksemme sekin esitetty lahinna anekdoottien tasolla.

Jos kuitenkin oletetaan, etta tarvitaan lainsdaadanto yhteisdmuotoisessa kansalaistoiminnassa
kaytettavasta yhdistykselle vaihtoehtoisesta uudesta oikeushenkildomuodosta, joka soveltuu
erityisesti maardaikaiseen, tilapdiseen tai pienimuotoiseen kansalaistoimintaan, palvelee ehdotettu
erillinen toimintaryhmalaki tata tarkoitusta ndhdaksemme paremmin kuin se, etta tallaisesta
"kevytyhdistyksesta” saddettaisiin yhdistyslain sisalla.

Kuten yhdistys, toimintaryhma olisi aatteellisen tarkoituksen edistamiseksi perustettu
perustajastaan erillinen oikeuskelpoinen oikeushenkild, jolla tulee olla saannét ja joka syntyy
rekister6imalla. Toimintaryhmalaki sisaltadisi merkittavasti yhdistyslakia vahemman asioita, joista
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yhteisOn sdannoissa on maarattava. Saantoja ei myoskaan rekisteroitaisi. Toimintaryhmalla ei
myo6skaan olisi lain maaraamaa hallitusta, kuten muilla yhteisomuodoilla. Toimintaryhman asioista
paatettaisiin aina ryhman jasenten kesken, jollei sen saanndissd muuta maarattaisi. Viimesijainen
vastuu toimintaryhman sitoumuksista olisi niista paattaneilla ryhman jasenilld vastaavasti kuin
nykyisin on yhdistyslain 58 §:n mukaan rekister6imattéoman yhdistyksen puolesta tehdyista
sitoumuksista vastuussa sen puolesta sitoumuksen tehneet jasenet.

MietinnOssa esitetyt seurantaryhman epadilyt siita, etta kaikesta huolimatta tatakin
oikeushenkilotyyppia pidettaisiin liilan raskaana vapaamuotoisten toimintaryhmien tarpeisiin ja
etteivat tallaiset vapaamuotoiset toimintaryhmat ylipaataan kaipaa keinoja rekisteroitya
oikeushenkildksi, ovat mielestamme perusteltuja. Samoin lain mahdolliset vaikutukset muuhun
lainsdadantoon ja sen soveltuvuus yleisen yhteiséoikeuden systematiikkaan on vield tarkemmin
selvittamatta. Mikali selvittamistyon jalkeenkin lain sdataminen nahdaan perustelluksi, emme nde
syita sille, miksei lakia voisi kdaytté6n ottaa.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tasséd voit kommentoida tyoryhméan mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisdltdvat tyoryhman

- selvitykset yhdistyslainsaadannon sisallosta ja yhdistyskdaytannosta, muusta yhteisolainsaadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan saantelyn ulkomaiden lainsadadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- maarittamat saantelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Metsatahti Patrik
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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