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Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitdd muutostarvetta huonosti perusteltuna. Tydoryhman mietinnon perusteella on vaikea
saada selvaa kuvaa siitd, mitd ongelmaa tyéryhma on ehdotuksellaan pyrkinyt ratkaisemaan.
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Akava kannattaa sitd, ettd vahintdan jasenmaksuvelvollisuudesta, hallituksen toimikaudesta ja
hallituksen jasenten maarasta on sdanndissa oltava maaraykset.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a §

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista siadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisémuodoissa. Ehdotuksella selvennetain jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtaldisyydet muiden yhteisélakien, perustuslain ja hallintolainsdadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Vastustan
Perustelut

Ammattiliitossa yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia voi nousta esiin esimerkiksi liiton
tarjoamien palveluiden ja niiden jakautumisen yhteydessa. Ammattiliitot tarjoavat taloudellisesti
arvokasta ty6elaman oikeusturvaan liittyvaa palvelua, jonka laajuus riippuu solmitusta sopimuksesta
tai/ja siita, etta oikeusturvapalvelut ovat laajempia mita pidempi jasenyyden kesto on ollut.
Erityisesti tilanteissa, joissa liitto tukee rahallisesti jotain oikeudellista kasittelya, korostuu palvelun
arvo suhteessa suoritettuun jasenmaksuun. Esimerkiksi oikeusturvapalveluita ei ole koettu
subjektiivisena oikeutena jasenille, vaan niitd annetaan liiton harkinnan mukaan.

Ehdotettu niin kutsuttu Jasenten yhdenvertaisuus -pykala on ongelmallinen, ja se vaikuttaa olevan
suoraan kopioitu osakeyhti6laista. Osakkeenomistajien yhdenvertaisuus on yksi osakeyhtidoikeuden
keskeisista periaatteista ja sen paallimmaisena tarkoituksena on suojata
vahemmistdosakkeenomistajia.

Osakeyhtiolaissa todetaan seuraavasti: “Kaikki osakkeet tuottavat yhtiossa yhtalaiset oikeudet, jollei
yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa
tehda padatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan
kustannuksella.”

Yhdenvertaisuusperiaatteen perustelut osakeyhtitlaissa ovat nimenomaan taloudelliset. Keskeinen
perustelu yhdenvertaisuusperiaatteelle osakeyhtidoikeudessa on se, etta jollei
vahemmistoosakkaille tarjota suojaa enemmistoosakkaan vaarinkaytoksia vastaan, osakeyhtidihin
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sijoittamisen houkuttelevuus vahenee olennaisesti. Periaatteen keskeinen tavoite on siis
taloudellinen tehokkuus. Myds osakeyhtiolain yhdenvertaisuusperiaatetta pidetdaan epavarmana
tulkintansa suhteen ja sitd onkin kritisoitu siitd, ettd tuomioistuinten kyky soveltaa nain
epamaaraista periaatetta on heikko, koska tuomareiden olisi selvempaa soveltaa yksityiskohtaista
kayttaytymisnormia, kuin epamaaradisempaa yleista normia.

Uuteen yhdistyslakiin ehdotetaan seuraavaa: “Kaikilla jasenilla on yhdistyksessa yhtaldiset oikeudet,
jollei tassa laissa saadeta tai sadannoissa maarata toisin. Yhdistyksen kokous, hallitus, toimitusjohtaja
tai muu, joka sdaantojen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtdvas, ei saa tehda
paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan jasenelle tai muulle
epdoikeutettua etua yhdistyksen tai toisen jasenen kustannuksella.”

Kuten huomamme, sdannds on kopioitu lahes sellaisenaan osakeyhtitlaista. Tama on ongelmallista,
silld yhdistystoiminta on luonteeltaan aatteellista ja osakeyhtion ja yhdistyksen tarkoitukset eroavat
keskeisesta toisistaan. Tallaista “vahemmistdosakkaansuojan” tarvetta, jota pyritdan osakeyhtiolain
vhdenvertaisuusperiaatteella suojata, ei ole yhdistyksissa, silld yhdistyksessa ei ole
osakkeenomistajia eikd tehda vastaavia liiketoiminnallisia paatoksia kuin osakeyhtidissa. Nain ollen
jaa jopa osakeyhtiolakia tulkinnallisemmaksi, miten yhdenvertaisuusperiaatetta pitdisi ehdotetussa
vhdistyslain sdannoksessa tulkita.

Yhdenvertaisuusperiaate onkin jatetty hyvin tulkinnanvaraiseksi ja sekavaksi, jolloin se olisi omiaan
vaarantamaan yhdistystoimijoiden oikeusturvaa ja hankaloittamaan kdaytanndn paatoksentekoa. Sen
tulkintaa ei voida analogisesti hakea osakeyhtidlain puolelta, silla taloudellisen ja aatteellisen
toiminnan ero on suuri ja sadanndksen tarkoituksen on ndin ollen oltava erilainen.

Uusi yhdenvertaisuusperiaatesdannos yhdistyslaissa tekisi hyvin tulkinnanvaraiseksi sen, millaisia
paatoksia yhdistyksen hallitus voi ylipaataan tehda. Mietinn6ssa paatokset jaetaan ikdan kuin
tarkoituksenmukaisuuspaatoksiin, joissa yhdenvertaisuusperiaatetta ei tarvitse noudattaa, seka
muihin pdatoksiin, joiden osalta yhdenvertaisuusperiaatetta olisi noudatettava. Tdma jako on
erittdin tulkinnanvarainen. Tulisiko siis jatkossa yhdistyksen hallituksen jo etukateen jakaa
tekemansa paatokset niin sanottuihin tarkoituksenmukaisuuspaatoéksiin ja ikaan kuin muihin
paatoksiin tietadkseen, voidaanko tiettya paatosta edes tehda? Lisdksi erittdin epaselvaksi jaa, mika
tarve tallaiselle muutokselle on.

On lisdksi huomattava, etta nykyisessa yhdistyslain 33 §:ssa sdannelldan jo, ettd paatos, joka
vahentaa yhdistyksen jasenelld sddantdjen mukaan olevaa erityista etua yhdistyksessa taikka
sisalloltaan tai paatoksentekotavaltaan olennaisesti loukkaa jasenen yhdenvertaisuutta, on mitaton.

On todella tarkead, ettd ehdotettua pykalda ei epahuomiossa sekoiteta yhdenvertaisuuslain
tarkoittamaan yhdenvertaisuuteen. Yhdenvertaisuuslaki itsessdaan suojaa jo nyt yhdistysten jasenia
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syrjivaa kohtelua vastaan. Taman tyyppinen yhdenvertaisuus (”Ketdan ei saa syrjid idn, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella”) on siis jo sdannelty
vhdenvertaisuuslaissa.

Mikali ehdotettu saannds kuitenkin otetaan jatkovalmistelun pohjaksi, saannéksen perusteluissa on
selvemmin tuotava esiin se, milta osin sdaanndksellda muutetaan oikeustilaa. Perusteluita olisi syyta
muuttaa edelld esitetyt ja seuraavat ndkékohdat huomioiden.

Nykyisessa yhdistyslaissa on yhdenvertaisuuden toteutumista perustellusti tarkasteltu
yhdistystoiminnan luonteen vuoksi kysymyksena yhdenvertaisuuden olennaisen loukkaamisen
ndakokulmasta. Aatteellisen yhdistystoiminnan luonne ja tarkoitus on hyvin moninainen
ulottuvuuksiltaan eikd yhdenvertaisuuden toteutumista ole siksi mahdollista “mitata” on-off -
asetelmista.

Mahdollisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta tulee saataa siten, etta siina tehdaan selva pesaero
esim. osakeyhtidlainsadadannon yhdenvertaisuussaantelyyn. Osakkeenomistajien yhdenvertaiseen
kohteluun pyrkivan saantelyn ensisijainen tarkoitus on vahemmistéosakkeenomistajien suojaaminen
(=omistuksen suojaaminen). Samanlaista asetelmaa ei ole aatteellisessa yhdistyksessa, vaikka on toki
selvaa, ettd yhdistyksen sisalla saattaa monesti olla erilaisia mielipide-eroja esim. valitusta
toimintalinjasta tai jasenetujen kohdentamisesta.

Yhtena vaihtoehtona voisi ehka olla asian kirjaaminen siten, ettd yhdistystoiminnassa ketdan jasenta
ei saa syrjia yhdenvertaisuuslain 8§:ssa maaritettyjen seikkojen perusteella.

Lisaksi sdannoksen suhde yhdistyslain 33 § on tuotava esiin selvasti — tarkoituksena lienee, etta
saannokset eivat ole sisdlloltaan paallekkaisia vaan toisiaan taydentavia.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantéihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saannoissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdadn digitalisoinnin mahdollisuuksien kdyttoon taysimaardisesti sekd, viltetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskdytiannosta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitda ehdotettua muutosta perusteltuna. Etdosallistumisen on kuitenkin edelleen oltava
riippuvainen yhdistyksen kokouksen tai hallituksen paatoksesta. Sdanndissa on oltava mahdollisuus
maarata etdosallistumismahdollisuudesta toisin.

5. Jasen- ja liittodanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittodanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestda kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkiléjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitda ehdotuksen vaikutusarviointia ohuena. Erityisesti liittomuotoisissa yhdistyksissa, joiden
jasenina on yhdistyksid, on edustuksellinen paatoksentekomenettely mahdollistanut eri
jasenyhdistysten jasenryhmien edustuksen huomioimisen monipuolisella tavalla yhdistysten
henkildvalinnoissa yhdistyksen kokouksissa. Tallaisissa yhdistyksissa liittodanestys henkilévalinnoissa
saattaisi ohjata adnestystapaan, joka sopii huonosti erityisesti useampijasenisten toimielinten, kuten
hallituksen, jasenten vaaliin. Lisaksi jasenaanestys henkildvalinnoista ohjaa jasenten mielenkiintoa
nimenomaan henkildvalintoihin ja jattaa nain asiakysymykset ratkaistavaksi vahemman
kiinnostavissa kokouksissa. Puheenjohtajan vaalissa jasen- tai liittodanestys on mahdollinen.

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyistd yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannostad jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin saantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
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perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittimaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja ty6pajat). Endotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Vastustan
Perustelut

Akava ei kannata esityksen 25a § 2 momenttia, silld se on ndhdaksemme omiaan tarpeettomasti
liséamaan byrokratiaa yhdistystoiminnassa. Taman tyyppiset maaraaikoihin sidotut
vastausvelvoitteet eivat ole ainakaan lain tasolla tarpeen. Niistad voitaneen toki tarvittaessa sdataa
yhdistyksen sdanndissa.

Akava ndkee tarkeana mahdollisimman avoimen ja keskustelevan yhdistyskulttuurin tukemisen ja
jasenen tiedonsaannin turvaamisen, mutta ehdotettu sddnnds on omiaan aiheuttamaan yhdistyksille
lisaa hallinnollista taakkaa ja kuluja. Valtaosassa yhdistyksia toimitaan pienen aktiivisen joukon
voimin ja ehdotetun saanndksen tuoma potentiaalisen hallinnollisen taakan kasvaminen ei ainakaan
lisdd halukkuutta ottaa yhdistyksen johto- ja hallintotehtavia vastaan.

Nykyiselldan arkikdytanto on jo osoittanut, ettd yhdistyksen jasenten esittamiin kysymyksiin
vastataan tunnollisesti ja jasenia halutaan palvella parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi rajanveto
ns. olennaisten ja vahemman olennaisten kysymysten valilla tulisi aiheuttamaan tulkintaongelmia ja
mahdollisia riitoja.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sadantoéihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen padatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyddyntamistd jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyédynnetaan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
vhdistyslain 35 §
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Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Vastustan
Perustelut

Ehdotetun muutoksen tarve jaa epaselvaksi. Endotuksen mahdollisia vaikutuksia ei ole riittavasti
selvitetty ja on riski, ettd tdma sdadannos yhdistettyna nk. ehdotettuun
vhdenvertaisuusperiaatteeseen aiheuttaa riitaisia ja epaselvia tilanteita yhdistyksissd. Mika olisi siis
hallituksen vastuu tilanteessa, jossa joku yhdistyksen jasenistd kokee paatoksenteon olleen jasenten
vhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista ja ndin ollen paatdsten olleen lainvastaisia?

Akava ei pida ehdotusta tarpeellisena.

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sddnndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitaa toimitusjohtajatoimielintd huonosti yhteensopivana perinteiseen kasitykseen
yhdistystoiminnasta. Osassa yhdistyksia toimitusjohtajatoimielin voi olla perusteltu. Eri asia on se,
tuoko ehdotettu muutos merkittdvaa muutosta tyéryhman tavoittelemaan toimintaedellytysten
vhdenvertaisuuteen. Uuden toimielimen tuomaa sekaannuksen vaaraa yhdistyksissa olisi varmasti
omiaan vahentdmaan toimielimen saantoperustaisuus. Toimitusjohtajatoimielimen erilaiset
toimivaltuudet suhteessa hallitukseen tai yhdistyksen kokoukseen olisivat omiaan lisdamaan
sekaannusta yhdistyksissa.

Akava ei pida toimitusjohtajatoimielinta tarpeellisena yhdistyksissa. Toimitusjohtajatoimielimeen
liittyy yritysmaailmassa omanlaistaan sopimusjuridiikkaa, kuten johtajasopimukset bonuksineen,
lomasaannoksineen ja kultaisine kdadenpuristuksineen. Lilkemaailmassa, jossa voiton tuottaminen
yritykselle on toimitusjohtajan paatehtava, kukaan ei mydskadan ottaisi vastaan
toimitusjohtajatehtdvaa ilman johtajasopimusta ja siita tulevia etuuksia.

Yhdistysmaailmassa, jossa toiminta on aatteellista, voi joku hyvinkin ottaa vastaan yhdistyksen
johtotehtavan ymmartamatta mita toimitusjohtaja-asema tarkoittaa, kuten, etta
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vuosilomalainsdadanto tai tyosopimuslaki eivat sovellukaan hdanen positioonsa. Talloin joutuu koko
lailla orjatyontekijan asemaan ja lahtiessdan tehtavasta saa vield 90 paivan karenssin
tyottomyysturvaan.

Sosiaali- ja terveysalalla on rahoittaja ohjannut vahvasti alan yhdistyksia yhtidittamaan
palvelutuotantoaan, jonka johdosta muutostarve ei ole erityisen suuri.

Mikali muutos kuitenkin toteutetaan on toimitusjohtajan valintaoptio tavalla tai toisella sidottava
yhdistyksen kokoon (esim. jasenmaara, tyontekijamaara, tase). Esimerkiksi yhdistyksen ainoan
palkatun henkilon asema on monesti kdytanndssa sellainen, ettd hanta on vaikea esim.
toimivaltuuksien osalta mieltda toimitusjohtajaksi. Taso voitaisiin sdataa esimerkiksi siten, etta
toimitusjohtajamalli olisi mahdollinen virallisen tilintarkastuksen alaisille yhdistyksille tai niille, jotka
ovat taloudellisen toimintansa laajuuden perusteella velvoitetut toimittamaan tilinpaatoksensa
PRH:lle.

Koska toimitusjohtajatoimielimeen ei sovelleta ty6lainsdaadantoa, ei toimitusjohtaja voi saada
esimerkiksi lomautuksen ajalta tyottomyysturvaa, koska hanta ei voida lomauttaa
tyolainsaadanndssa tarkoitetulla tavalla. On ongelmallista, mikali uusi ihmisryhma siirretaan
tyooikeudellisen suojelun ulkopuolelle.

Toimitusjohtajiksi muuttuvien tyontekijoiden nakokulmasta ongelmia tulee syntymaan silloin kun ei
neuvotella riittdvan hyvaa toimitusjohtajasopimusta ja sen lisdksi tai sen sijasta oletetaan
tyolainsdadannon koskevan myos toimitusjohtajia. Akava on erikseen ottanut esille tarpeen sdataa
oikeudesta lomauttaa myos toimitusjohtaja.

Kaytanndssa henkilo toimii yleensa tydntekijan roolissa, mutta lakiuudistuksen toteutuessa ilman
tyosuhteeseen liittyvaa tydsuhdeturvaa. Lomautusturvan puuttuminen toimitusjohtajalta voi olla
vakava ongelma pienissa ulkopuolisella rahoituksella toimivissa yhdistyksissa, mikali rahoitus
vaikkapa valiaikaisestikin katkeaa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssadntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sddntdjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil66n (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat

yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, etta intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.
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Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, ettd yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetdan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitda tarkeana, ettd mikali esteellisyyden sisdllon selventamiseen ryhdytdan, tydssa otetaan
huomioon yhdistystoiminnan erityispiirteet. Esteellisyyssddnnokset eivat saa muuttua nykyisesta
epaselvemmiksi.

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitdminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdadn sdaannollisesti (vdhintadan kuukausittain) jasentena
nahtdvana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpdatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lahtokohtaisesti pienten yhdistysten tilinpidon helpottaminen on kannatettavaa, jolloin
yhdistystoiminnan hallinnollista taakkaa voidaan myos keventaa. Saantelysta olisi
tarkoituksenmukaista kirjata saadokset kirjanpitolakiin, jossa muutoinkin on saannoksia yhdistysten
kirjanpidosta

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelyd, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto viahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Ei kantaa
Perustelut

Akava pitdaa ehdotettua muutosta mahdollisena, vaikka toteaa, etta velkojiensuoja ei ole yhdistysten
yhdistymisiin liittyvista ongelmista keskeisin.

Yhtena merkittavimpana haasteena kdytanndn yhdistymisissa on yhdistyvan yhdistyksen jasenen
jasenyyden vaihtuminen vastaanottavan yhdistyksen jasenyyteen riippuminen kyseisen jasenen
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nimenomaisesta tahdonilmauksesta. Tahan ei tyéryhma ei ole ehdottamassa muutosta. Oikeustila
on sindlldan perusteltu, mutta hankaloittaa yhdistymishankkeita.

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddanestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin dd@nestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytossa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

Lakiesityksen mukaan yhdistyksen hallitus voi paattdmansa menettelyn mukaisesti tehda paatoksia
kokousta pitamatta, jollei sadnnoissa maarata toisin. Jos paatos tehdaan pitamatta kokousta, se on
kirjattava, varmennettava ja sailytettava luotettavasti. Voimassa olevassa yhdistyslaissa hallituksen
sisdisen toiminnan sdantely on jatetty yhdistyksen saannoissa maariteltavaksi. Tama on edelleen
toimiva ratkaisu ja taman tyyppista kirjaus-, varmennus- ja sdilytysvelvoitetta ei ole tarpeen saataa
lain tasolla.

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

Akavassa on huomattu tarve sellaiseen yhdistyslain muutokseen, ettda myds englanti olisi sallittu kieli
rekisteroidyssa yhdistyksessa. Kansainvalisille tyontekijoille ja maahanmuuttajille pitdisi taataa
mahdollisuus rekisterdida yhdistys, jossa ainakin yhtena kielena on englanti. Ehdotammekin taman
sisdltdisen sadannoksen sisallyttamista yhdistyslakiin.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
siihen osalliselle.

Toimintaryhman sisaisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatéksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
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palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maaraaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhmén puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhmaén edustaja ja jdsen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Akava pitaa sinansa mahdollisena ajatusta uudesta yhteisémuodosta, joka kannustaisi yhteisolliseen
toimintaan ilman tarvetta perustaa yhdistysta. Toimintaryhma voi olla tdhan kayttékelpoinen malli.
Tarvetta rekisteréimattomille yhdistyksille tdma uusi yhteisomuoto ei kuitenkaan poistaisi.

Mahdollinen uusi oikeushenkild (=toimintaryhma) ei saa johtaa siihen, ettd tydehtosopimuksen
mahdollisiin osapuoliin tehtaisiin laajennus. Tydehtosopimuksen tekeminen on siind maarin
velvoittava ja myos kolmansia osapuolia koskeva oikeustoimi, etta siitd voi jatkossakin paattaa
tyontekijapuolella vain rekisteroity yhdistys.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisadltdavat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsaadannon sisallosta ja yhdistyskdytannostd, muusta yhteisolainsadadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan saantelyn ulkomaiden lainsaadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- maadrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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