Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry

Lausunto

06.04.2021

Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Vastustan
Perustelut

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry kiittda mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinnosta ja
yhdistyslakiin esitettdvistd muutoksista. Partio on Suomen suurin nuorisojarjesto ja tarkastelemme
asiaa seka ison kattojarjeston ominaisuudessa kuin pienten vapaaehtoisvoimin paikallistasolla
toimivien yhdistysten ndakdkulmasta. Suomessa toimii yli 700 rekisteroitya partioyhdistysta eli
lippukuntaa ja uusia perustetaan jatkuvasti. Partiolippukunnissa vastuutehtavissa toimivat (usein
nuoret) vapaaehtoiset.
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Emme nae tarvetta muutokselle, nykyinen malli on hyva. Piddmme jarkevana, etta yhdistysta
perustettaessa sovitaan yhdistyksen sadannoista yksiselitteisesti siten, etta jokainen ymmartaa mitka
saannot toimintaa ohjaavat. Olettamasdannoissa on vaarana, ettd se aiheuttaa enemman
sekaannusta kuin nykyinen mallisdantoihin perustuva ohjaus jos osa asioista jatetdan kirjaamatta
yhdistyksen omiin saantoihin.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannos — yhdistyslain
10a§

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista siadannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sddntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eikd periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdian jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtaldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsadddannoén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussadntelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisaksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita
esimerkkeja.

Vastustan
Perustelut

Yhdenvertaisuusperiaatteen tulkinta ei ole kdaytannén yhdistystoiminnassa aina helppoa. Kuten
seurantaryhman palautteessa tuodaan esiin, on epdselvaa selkeyttdisikdé nimenomainen saannos
nykytilaa yhdistystoimijoille.

Jos jasenten yhdenvertaisuudesta sddadetdan lailla, on tarkeaa, etta hallituksen esityksessa tuodaan
erittdin selkedsti esiin, mikd on saanndksen soveltamisala suhteessa kunkin yhdistyksen tarkoituksen
toteuttamiseen. On hankalaa, jos ehdotettu sdannds aiheuttaa kdaytannon tulkintaongelmia
yhdistyksissa.

Kannamme huolta, ettd yhdenvertaisuusperiaate tulkitseminen voi johtaa ristiriitaisiin tulkintoihin
esimerkiksi jasenetujen, jdasenmaksuvapautusten tai erilaisten osallistumismaksujen osalta.
Jasenpalvelut ja -edut ovat usein sellaisia, ettd jonkun mielesta jotkut muut saavat epaoikeutettua
etua, mutta on tarkeaa, etta yhdistystoimintaa ei rinnasteta kaupalliseen toimintaan vaan
tyytymattomyys paatoksiin ratkotaan yhdistysdemokratian kautta.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti
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Verkkokous perustuisi aina yhdityksen sadntoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot ("teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kdaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Tarked muutos modernin kansalaistoiminnan kannalta ja helpottaa myos partion toimintaa.
Esimerkiksi toiselle paikkakunnalle muuttaneet nuoret voivat jatkaa toimintaansa omissa
paikallisyhdistyksissdan helpommin. Helpottaa reagointia yllattaviin tilanteisiin ja mahdollistaa
joustavamman paatoksenteon.

On kuitenkin huolehdittava, ettd kokoukset ovat kaikille saavutettavia.
4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei sdanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kdyttoon taysimaardisesti sekd, valtetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myonteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskdytiannosta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Samat perustelut kuin edellad. On esimerkiksi ylldttavissa tilanteissa hankalaa, jos
paatdksentekovastuu tasta on hallitusta ylempana.

5. Jasen- ja liittodaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittodanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella
tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestaa kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkiléjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kannatamme esitystd, jossa hallituksen puheenjohtajiston valinta olisi mahdollinen jasen- ja
liittoddnestyksessa. Ehdotus edistda yhdistystoimintaa ja yhdistysdemokratiaa. Emme nae ehdotusta
tarpeelliseksi hallituksen jasenten osalta.
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6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventaa, milloin nykyisin sadantelematén kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittdmaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyépajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Yhdistyskentan moninaisuudesta johtuen toivomme, etta yhdistyksille jaa mahdollisuus maaritella
toimielimet ja kokoukset, joissa kyselyoikeutta kaytetdaan. Hallituksen tai valtuuston
vastausvelvollisuus ei saa muodostua yhdistyksissa liian raskaaksi prosessiksi.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi sadnto6ihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatékseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetdan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jdsenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Tarpeellinen lisdys kaytannon toiminnan kannalta — ehdotettua muutosta sovelletaan jo yhdistysten
operatiivisessa toiminnassa ja tyonjaossa.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantoonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Ei kantaa

Perustelut

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §
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Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadnndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eikd toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Mielestamme hyva lisdys, joka ei vaikuttaisi yhdistyksiin elleivat ne halua ottaa tj-toimielinta
kayttoon, mutta voisi helpottaa toisten yhdistysten toimintaa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssadntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, etta intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetdan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetdan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Ei kantaa
Perustelut

nykyinen saantely on riittanyt hyvin partiossa.
11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdaan saannéllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kannatamme muutosta. Kannustamme kylla jatkossakin partiolippukuntia tekemaan tilinpaatoksen.
On arvokasta, etta yhdistystoiminnassa kertyy osaamista, josta on hyotya esimerkiksi tyoelamassa ja
moni partiolainen on oppinut talouden hallintaa harrastuksensa kautta. Pienten yhdistysten
toiminnan helpottamiseksi naemme kuitenkin tarkedana keventaa normistoa talta osin ja siten
varmistaa, etta yhdistyksissa pystytaan aidosti toimimaan yhdistyslain mukaan ja mukaan
yhdistyksen hallintoon on helppo tulla.
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12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
saantéomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisteroinnilld. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksildintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nahdaksemme tama olisi hyva uusi vaihtoehto yhdistysten yhdistamiseen. Erityisesti, jos
yhdistyksella on enemman kuin yksittaisia yhdistysjasenia tai suuri maara henkildjasenia,
menettelyssa voisi olla etuja verrattuna nykyiseen malliin. Jarjestérakenteen kehittamiseen on hyva
olla tarjolla erilaisia tydkaluja.

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisalto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddnestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddnestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddanestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoadnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadant6a vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosdannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltad osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki
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Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissd suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jdsenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestintd ja paatoksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekister6innilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisteroidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Ei kantaa
Perustelut

Suomessa toimii yli 700 rekisterditya partioyhdistysta eli lippukuntaa ja uusia perustetaan jatkuvasti.
Partiolippukunnissa vastuutehtdvissa toimivat (usein nuoret) vapaaehtoiset. Kansalaistoiminnan
saantelyn olisi partion nakokulmasta hyva olla selkeda. Suomen Partiolaiset katsoo, etta yhdistyksen
perustaminen on suhteellisen helppoa ja sitd on syyta edelleen helpottaa sujuvoittamalla PRH:n
toimintamalleja ja neuvontapalveluja seka tarkastelemalla rekisterimaksuja. My6s tdssa mietinndssa
esitetty yksinkertaisen kirjanpidon salliminen helpottaisi pienten yhdistysten hallinnollista ty6ta.
Pohdimme, aiheuttaako erillisen toimintaryhman kirjaaminen lakiin sekavuutta ja voi johtaa
epaselviin tilanteisiin vastuunjaon ja velvollisuuksien suhteen. Mietimme, voisiko yhdistysta
perustettaessa maaritelld esimerkiksi séannoissa yhdistyksen toimivan vain maaraajan ilman, etta
vhdistysta pitaisi erikseen lakkauttaa, jos se on perustettu vain tiettya ajallisesti maariteltya
tarkoitusta varten.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydryhman mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisaltavat tydryhman

- selvitykset yhdistyslainsadadannon sisallosta ja yhdistyskdytdnnostd, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsaddannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen
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Muut kommentit
Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Kannatamme mietinnén ehdotusta hallituksen paatoksenteon selventdamisesta ilman kokousta.
Piddmme jarjestojen toiminnan kannalta hyvana, etta jarjesto voi sddntbjen ja menettelytapojensa
puitteissa yksinkertaistaa ja nopeuttaa esimerkiksi hallinnollisia paatoksia. Yksimielisten paatosten
tekeminen dokumentoidusti helpottavat jarjestojen operatiivista tyota.

Otsolampi Helka-Liisa
Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
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