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Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Vastustan
Perustelut

Nykyinen kaytdanto ja PRH:n seka liittojen mallisdannot ovat toimineet hyvin, emmeka nae tarvetta
muutokselle. Toivomme erityisesti sadntojarjestelman selkeyttd, jotta kynnys yhdistystoiminnan
perustamiseen ja pyorittamiseen olisi mahdollisimman matala. Olettamasaantojen kayttoonotto
voisi aiheuttaa turhaa sekaannusta ja hammennysta vapaaehtoistoimijoissa. Yhdistyskentta on hyvin
monimuotoinen ja yhdistyksilld on erilaisia tarpeita ja tdma moninaisuus pitdisi pystyda huomioimaan
mahdollisimman hyvin my0os jatkossa.
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Mikali olettamasdannot otetaan kdyttoon piddamme tarkeadna, ettei muuteta oikeustilaa olemassa
olevien yhdistysten kohdalta.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannds — yhdistyslain
10a§

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskaytant6a vastaavaa nimenomaista saannésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sadntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eika periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisémuodoissa. Ehdotuksella selvennetadn jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtaldisyydet muiden yhteisdlakien, perustuslain ja hallintolainsaadannén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussaantelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyoryhman selvittimaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytann6sta nousseita
esimerkkeja.

Ei kantaa
Perustelut

Yhdenvertaisuus on tarkea arvo ja toimintamme |lahtokohta. Yhdenvertaisuuden toteutumista
yhdistystoiminnassa tulisi ehdottomasti edistaa. Siita edistdadko kyseinen saannos
vhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista aiempaa paremmin, emme ole taysin vakuuttuneita.

Yhdistyslain tulisi olla hyvin selkea ja saannoésten sisdltaa mahdollisimman vahan tulkinnanvaraa.
Kannamme huolta siitd, etta ehdotettu saannos yhdenvertaisuusperiaattesta voisi vain lisata
tulkintaongelmia ja mahdollisia ristiriitoja yhdistysten sisalld. On my6s huolestuttavaa, jos sdannds
asettaisi erilaiset yhdistykset eriarvoiseen asemaan taman sdaanndksen soveltamisen osalta.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen saantéihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot (“teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kaytannoéssa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On kannatettavaa lisata mahdollisuus verkkokokouksien sallimiseen myds jatkossa. Koronan
mukanaan tuomat muutokset yhdistysten kokouksiin ovat osoittaneet verkkokokoukset toimiviksi,
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saavutettaviksi ja yhdenvertaisuutta lisdaviksi, kun toimintakaytannot ja ohjeistukset on saatu
hiottua toimiviksi.

4. Etdosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei sdanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti

Ehdotuksella pyritdan digitalisoinnin mahdollisuuksien kdyttoon taysimaardisesti sekd, viltetaan
saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myoénteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskdytiannosta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On hyva lisata etdosallistumisen mahdollisuuksia, kuten edellisessa kohdassa olemme todenneet. On
myos hyva lisata joustavuutta, jotta yllattavissa tilanteissa toimintaa pystytaan jatkamaan.

5. Jasen- ja liittodaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jasen- ja liittodanestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella

tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestda kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkiléjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Vastustan
Perustelut

Nykyinen kdytanto on hyva, selkea ja toimiva. Emme nde tarvetta sen muuttamiseen.

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyista yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista saannosta jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventad, milloin nykyisin sadantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sita ei ole. Ehdotus
perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Ei kantaa
Perustelut

Nykyinen kaytdanto on riittdva ja jasenten oikeus kyselld yhdistyksen kokouksissa toteutuu jo
nykyisellaan hyvin.
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7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen
vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi saantoéihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetadan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Piddmme ehdotusta perusteltuna. Helpottaisi yhdistyksen hallinnon jarjestamista ja edistaisi
jasenrekisterin ajantasaisuutta seka toimivuutta ja sitad kautta myo6s jasenhankintaa.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Ei kantaa

Perustelut

9. Sallitaan myds yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen paivittaisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhdistyskentta on isossa muutoksessa ja toimintamuodot tulevat todenndkdisesti muuttumaan ja
monipuolistumaan. Pidamme hyvana lisdyksena mahdollisuutta ottaa tj-toimielin kdytt6on niiden
yhdistysten osalta, jotka katsovat sen tarpeelliseksi.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §
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Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssadntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkilot).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, etta intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetadn esteellisyyden perusteita siten, ettd yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetadan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Ei kantaa

Perustelut

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdan 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdaan saannéllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisdksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Periaate pienten yhdistysten kirjanpidon helpottamisesta on hyva ja kannatettava. Kuitenkin
yhdistysten etu on huolehtia taloudenhoidon lapinakyvyydesta ja vaarinkaytosten riskin
minimoimisesta, tdhan tulee kannustaa. Lisaksi jdimme pohtimaan sitd, miten tama saannds
suhteutuu siihen, ettd monet isommat liitot jakavat jasenyhdistyksilleen avustusta ja sen
raportoinnin osalta edellytetaan tietynlaista tilinpitoa.

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—-42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
sadantomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisterdinnilla. Yleisseuraanto vahentda olennaisesti varojen ja vastuiden yksilGintiin ja
"jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltdaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan muutettuna

Perustelut
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13. Muut kommentit tyéryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
saantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittoddnestyksen kayttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin ddnestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoddnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdayttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosddnnos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymédsaannoékset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kdytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassd voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyoryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdva toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisaisissa suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jasenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestinta ja paatoksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekisteréinnilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maaradaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisteroity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhmaén edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistd yhdistyksistd), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddanndissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sddnnokset oikeuspaikasta,
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toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Ajatus toimintaryhmasta ja yhdistystoiminnan muotojen monipuolistamisesta on kannatettava.
Vapaaehtoisten toive on matalammasta byrokratiasta, jota toimintaryhma toisi mukanaan. Kynnys
toiminnan jarjestdmiseen voisi olla myds matalampi, jos kaytossa olisi toimintaryhman kaltainen
organisointimuoto. Mielestdmme ehdotettu toimintaryhmalaki on hyva lahtokohta, jota voisi vield
edelleen kehittaa ja valmistella.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassd voit kommentoida tydoryhmédn mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisdltdvat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsaddannon sisallosta ja yhdistyskdytdnnostd, muusta yhteisolainsdadannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan sdantelyn ulkomaiden lainsadddannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

ADHD-liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua tyéryhman mietintéon.

Suni Katja
ADHD-liitto ry

Lausuntopalvelu.fi 717



