Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

Lausunto

25.03.2021

Asia: VN/1007/2019

Lausuntopyynto6 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhman mietinnosta

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen
kirjoittamista helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35,
38,38a3,39ajad40§

Tyoryhman ehdottamien uusien olettamasaantéjen perusteella, jollei sddnndissa toisin maarata:
e jisenmaksua voidaan peria yhdistyksen kokouksen paatoksella

e hallituksen jasenia 3-7; hallituksen jasenten, tilin/toiminnantarkastajan toimikausi paattyy ja uusi
kausi alkaa valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessa

e tilikausi on kalenterivuosi

¢ henkilévalinnat tehdaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan varsinaisessa
yhdistyksen kokouksessa 6 kk kuluessa tilikauden paattymisesta

e kirjallinen kutsu yhdistyksen kokoukseen jasenille 2 viikkoa ennen kokousta

e purkautuvan yhdistyksen jdljelle jdava omaisuus on kaytettédva yhdistyksen tarkoituksen
edistadmiseen purkamisesta paattiavan kokouksen maaraamalla tavalla.

Uudet olettamasdannot perustuvat yhdistysten nykyiseen sadntokdytant6on (mm. Patentti- ja
rekisterihallituksen mallisadnnot, jarjestojen sadntomallit), joita suurin osa uusista yhdistyksista kayttaa.
Tarkoitus on, ettei uusista olettamasadnndista seuraa muutoksia vanhoille yhdistyksille.

Vastustan
Perustelut

Suomalainen tapa kirjoittaa yhdistysten saantoihin maaraykset niista lain kohdista, jotka ovat
pakollisia, on toiminut hyvin eikd olettamasdannadille ole tarvetta. Jatkossakin olisi kdytannon
vhdistyselaman kannalta parasta, ettd yhdistystoimijat l6ytavat toiminnan juridisen perustan
kokonaisuudessaan omista sadnnoistadn ilman, etta eri asioissa tarvitsee tutkia sekd saantoja etta
lakia. Nykyisellaan yhdistyslaissa maaritelldan asiat, joista yhdistyksen on sdanndissd maarattava ja
useimmat uudet yhdistykset hyodyntdavat PRH:n malleja omissa sdannoissaan. Olettamasdannot
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saattavat aiheuttaa enemman sekaannusta kuin selkeytta, kun laissa aletaan kirjata yksityiskohtia,
jotka eivat kuitenkaan ole sitovia.

Olettamasaantomalli soveltuukin huonosti yhdistysmaailmaan, joka on hyvin monimuotoinen ja
jonka sisalla ei ole kansalaistoiminnan mahdollisimman suuren vapauden nakékulmasta tarvetta
vyhdenmukaistaa yhdistysten sdaant6ja ja yhdistyskaytantéja. Esimerkiksi puolueiden ja muiden
kattojarjestdjen mallisdadantokaytantd on osoittautunut toimivaksi tavaksi huolehtia siita, etta
yhdistyslain vaatimukset tulevat perusjarjestoissa huomioiduiksi.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannos — yhdistyslain
10a§

Tyoryhma ehdottaa yhdistyskaytant6a vastaavaa nimenomaista saannoésta yhdenvertaisuusperiaatteesta,
joka selventda nykyisin suurelta osin sadntelemattoman periaatteen soveltamista yhdistyksissa.
Ehdotuksen soveltamisala on huomattavasti suppeampi kuin muissa yhteisomuodoissa eika periaatetta
sovelleta yhta tarkasti kuin muissa yhteisomuodoissa. Ehdotuksella selvennetdan jasenten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen erot ja yhtalaisyydet muiden yhteisélakien, perustuslain ja hallintolainsaadannén
yhdenvertaisuusperiaatteisiin ja yhdenvertaisuussaantelyyn.

Ehdotus perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyoryhman selvittamaan yhdistyskdaytantoon (esim.
verkkokyselyt ja -keskustelut ja tyopajat). Ehdotuksen perusteluissa on paljon kdytdnnosta nousseita
esimerkkeja.

Vastustan
Perustelut

SDP nakee yhdenvertaisuuden tarkeana arvona, mutta pykalaa jasenten yhdenvertaisuudesta ei
ainakaan esitetyssa muodossa tulisi kirjoittaa yhdistyslakiin. Siitd aiheutuisi yhdistyksissa helposti
suuria riitoja ja epdselvyyksia ja pahimmillaan jopa koko yhdistyksen tarkoituksen toteuttaminen
tulisi mahdottomaksi. Esimerkkeina tallaisista tilanteista ovat esimerkiksi vaaliehdokkaiden
tukeminen, lakkoavustukset, yhdistysten myontamat apurahat, urheilijoiden tukeminen ja erilaiset
jasenmaksut tai jasenmaksuvapautukset esimerkiksi sosiaalisiin syihin nojaten.

3. Sallitaan 100% verkkokokoukset perinteisen yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

Verkkokous perustuisi aina yhdityksen sadntoihin ja jasenten kaytossa olisi kaikki perinteistd kokousta
vastaavat osallistumiskeinot ("teknologia-neutraali” kokousmaaritelma, kdytdnnossa yleensa
reaaliaikainen osallistuminen). Hallitus vastaisi tarvittavista kokousjarjestelyista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On kannatettavaa, ettd yhdistyslakia muutetaan siten, ettd nykyista yhdistyslakia vastaava
etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen olisi mahdollista myds ilman sen sallivaa nimenomaista
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saantomaardysta. Kannatettavaa on myds, ettd pelkkdan etdosallistumiseen perustuva
verkkokokous olisi mahdollinen vain yhdistyksen kokouksen paatoksen perusteella.

Etdosallistumisen osalta tulisi menetella niin, ettd yhdistyksen hallitus tai kokous paattaa (vaikka
yhdistyksen saannot ei mainitsisi asiasta), onko etdosallistuminen mahdollista ja paattaa samalla
etdosallistumisen tavasta sekd danestys- ja vaalijarjestyksesta. Yhdistyksen tai hallituksen kokous voi
siis aina paattaa etdosallistumisen sallimisesta, jollei sitad ole kielletty tai rajoitettu sdannoissa. Nain
yhdistyksissa voitaisiin jatkaa valiaikaisen lain sallimia kokouskaytantaoja.

4. Etaosallistuminen mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saanndissa
rajoitettu tai kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti
Ehdotuksella pyritaan digitalisoinnin mahdollisuuksien kayttoon taysimaaraisesti seka, valtetaan

saantomuutos- ym. Kuluja. Ehdotuksen valmistelu perustuu myoénteisiin kokemuksiin ja tyoryhman
arvioon valiaikaisen lain aikaisesta kokouskadytannésta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

5. Jasen- ja liittoaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen
jasenista mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Hallitusohjelman mukainen mahdollisuus jdsen- ja liittoadnestyksen sallimiseen hallituksen tai sen
puheenjohtajan valitsemiskesi perustuisi aina yhdistyksen sadntdjen maaraykseen. Liittodanestyksella

tarkoitetaan paatoksentekoa, jossa esimerkiksi puolue-yhdistyksen jasenyhdistyksen henkil6jasen saa
danestaa puolueyhdistyksen yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta.

Ehdotuksen ero yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvaan hallituksen puheenjohtajan ja jasenen valintaan
olisi se, ettei tarvitse jarjestda kokousta, jossa keskustellaan ehdokkaista. Nykyisin jasenyhdistyksen
henkildjasenelle ei voi antaa danioikeutta esim. puolue-yhdistyksen puheenjohtajan tai hallituksen
jasenen vaalissa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannos —
vhdistyslain 25a §

Tyoryhma ehdottaa nykyistd yhdistyskdytant6a vastaavaa nimenomaista sdanndstad jasenen
kyselyoikeudesta ja yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta yhdistyksen kokouksessa. Tarkoituksena
on selventad, milloin nykyisin sadantelematon kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus on tai sitd ei ole. Ehdotus
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perustuu oikeuskirjallisuuden lisdksi tyéryhman selvittimaan yhdistyskdytantoon (esim. verkkokyselyt ja —
keskustelut ja ty6pajat). Endotuksen perusteluissa on paljon kdytannosta nousseita esimerkkeja.

Vastustan
Perustelut

Yhdistystoimintaa harjoitetaan usein valtaisan aatteellisen innostuksen ja toimintamotivaation
pohjalta. Siksi on tavallista, ettd yhdistystoiminnassa syntyy myos erilaisia ndkemyksia ja ristiriitoja,
jotka parhaimmillaan vievat toimintaa eteenpdin mutta huonoimmillaan haittaavat merkittavasti
toimintaa. Taman vuoksi yhdistyslakiin ei pida tuoda osakeyhtitlainsdadannosta sellaisia
elementteja, jotka entisestdan hankaloittavat ja byrokratisoivat yhdistystoimintaa. Tallainen asia on
esimerkiksi kyselyoikeus, jota ei tulisi kirjata yhdistyslakiin, vaan asia hoituu terveessa
yhdistystoiminnassa luontaisesti ja ilman saatelya. Kyselyoikeus hyvasta tahdosta huolimatta
mahdollistaisi yhdistyksen kokouksen sabotoinnin.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen

vastaanottamisen osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Jaseneksi ottamisen osalta delegointi perustuisi saantoéihin, eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
hallituksen paatokseen. Tarkoituksena on helpottaa digitaalisten palveluiden mahdollisuuksien
hyodyntamista jasenasioissa (esim. liiton jasenpalvelujarjestelmaa hyodynnetadan jasenyhdistyksen
jasenasioiden hoidossa).

Ei muutosta jasenen erottamiseen (ei perusteita sallia delegointia)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta
huolehtia yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset saannokset.
Nimenomainen lain tai saantdjen vastaisten paatosten taytantéonpanokielto —
yhdistyslain 35 §

Tyoryhman ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallituksen yleisia tehtavia. Ehdotuksessa
on otettu huomioon my®os tilanne, jossa vastuu paivittdisesti johtamisesta on toimitusjohtajalla (esim.
rajoittaa nimenomaisesti hallituksen vastuuta kirjanpidosta ja varainhoidosta).

Vastustan
Perustelut

Ei tehda tarpeetonta saatelya.

9. Sallitaan my6s yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin — yhdistyslain 35 a §

Tyoryhma ehdottaa, etta yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata toimielin-toimitusjohtajan
valitsemisesta. Mahdollisuus sallitaan kaikille yhdistyksille (ei esim. koko- eika toimialarajoja).
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Toimitusjohtaja vastaa hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa yhdistyksen pdivittdisesta johtamisesta.
Hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan, joka ei ole tyosuhteessa yhdistykseen. Ehdotus ei vaikuta
yhdistysten nykyisten toiminnanjohtajien, paasihteerien ym. tyosuhteisiin.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Nykyinen lainsdaadanto on yhdistysten ylimpien toimihenkildiden osalta toiminut hyvin. Esityksessa
on huomattava kansalaisjarjestojen erilaiset toimintakulttuurit ja valintatavat. Esityksessa
toimitusjohtajan voisi valita vain hallitus. Kaikissa yhdistyksissa johtavaa toimihenkilda ei kuitenkaan
valita hallituksessa. Esimerkiksi monissa puolueissa ylin toimihenkild (puoluesihteeri) valitaan
puoluekokouksessa siten, ettda han on myos puolueen hallituksen jasen.

Jos toimitusjohtaja-toimielin kirjataan lakiin sdantoperusteisena, on otettava huomioon, ettda PRH:lla
ei kasityksemme mukaan ole yhdistyksen toimintaa koskevien kriteerien perusteella mahdollisuuksia
arvioida, mille yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin voitaisiin sallia. Onko siis sadntotarkastuksen ja
toimitusjohtajan rekisterdinnin kannalta on sallittava se kaikille tai ei ollenkaan?

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Tyoryhman ehdottamaa esteellisyyssddntelya sovellettaisiin hallituksen jaseniin, (ehdotettavaan)
toimitusjohtajaan ja muuhun sdantéjen perusteella hallintotehtavaa hoitavaan toimihenkil6on (nykyisin
kaikki toimihenkil6t).

Tarkoitus on selventda vastuusuhteita yhdistyksessa: hallitus ja mahdollinen toimitusjohtaja vastaavat
yhdistyksen toiminnan jarjestamisesta niin, ettd intressiristiriitatilanteita ei synny ja/tai ne tunnistetaan ja
niissa toimitaan asianmukaisesti.

Tyoryhman ehdotuksella selvennetaan esteellisyyden perusteita siten, etta yksityinen etu voi olla
esteellisyysperuste vain, jos toimi poikkeaa yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta tai tavanomaisista
ehdoista. Lisaksi selvennetadan sitd, milloin valillinen etu johtaa ja ei johda esteellisyyteen.

Ei kantaa

Perustelut

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Ty6éryhma ehdottaa, ettd jos yhdistyksen tuotot ovat enintdin 30 000 €/v, se voi soveltaa kirjanpitolakia
kevyempaa tilinpitonormistoa, joka perustuu maksuperusteiseen yksinkertaiseen kirjanpitoon.
Tarkoituksena on tulojen, menojen, varojen ja velkojen erilladn pitaminen. Tilinpitoon ei kuulu pakollisen
tilinpaatoksen laatimista, jos tilinpito pidetdadn sdaanndllisesti (vahintdan kuukausittain) jasentena
nahtavana. Lisaksi tilinpito-mallissa on mahdollisuus tilinpaatosta kevyempaan vuosilaskelmaan.

Kannatan sellaisenaan

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Perustelut

12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—-42c §

Tyoryhma ehdottaa vaihtoehtoista sopimukseen perustuvaa yhdistymisjarjestelya, jolla pyritaan
helpottamaan erityisesti suurempien yhdistysten yhdistamista. Ehdotus sisdltda varojen ja velkojen
yleisseuraannon ja jarjestelyn kaikkien oikeusvaikutusten (mm. uuden yhdistyksen perustaminen,
sadantomuutos, jasenyyksien siirtyminen, yhdistyvan yhdistyksen purkautuminen) voimaantulon saman
aikaisesti rekisterdinnilla. Yleisseuraanto vahentaa olennaisesti varojen ja vastuiden yksilGintiin ja
”jarjestamiseen” liittyvaa selvittelyn tarvetta.

Velkojen yleisseuraannon vuoksi ehdotus sisdltaa velkojansuojamenettelyn.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

13. Muut kommentit tydryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Yhdistyslain 17 §:n 1 momentti (perinteisen kokouksen maaritelma), 22 § (viittauksen selvennys), 24 §:n 2
momentti (kokouskutsun sisdlto etdosallistumisesta, verkkokokouksesta ja ennakkoilmoittautumisesta),
25 §:n 2 momentti (ennakkoilmoittautumisvelvollisuuden sisdllon tarkistus), 26 § (toimitusjohtajan
esteellisyys yhdistyksen kokouksessa), 27 §:n 2 momentti (jasen- ja liittodanestysta koskevan helpotetun
sadantomuutoksen soveltamisalan rajoitus, joka liittyy jasen- ja liittodadanestyksen kdyttéalan
laajentamiseen), 29 § (avoin danestys mahdolliseksi myos suhteellisessa vaalissa), 30 § (ddnestys- ja
vaalijarjestysvaatimuksen rajoittaminen jasen- ja liittoddnestykseen), 32 § (moiteoikeus myos
toimitusjohtajalle), 33 § (kanneoikeus my6s toimitusjohtajalle), 39 § (toimitusjohtajan
vahingonkorvausvelvollisuus ja johdon vahingonkorvausvastuun rajoittaminen muuta yhteis6- ja
saatiolainsdadantoa vastaavasti), 40 § (pakollisen lopputilityskokouksen tilalle lopputilityksen saatavana
pitovelvollisuus), 43 § (lakkautettavan yhdistyksen varojen kdyttdminen), 48 § ja 52 § (mahdollisen
toimitusjohtajan huomioon ottaminen perus- ja muutosilmoituksessa yhdistysrekisteriin),
voimaatulosddannos (ehdotetaan tulemaan voimaan 1.7.2022), siirtymasaannokset (kokouskutsuajan ja
ennakkoilmoittautumisen maaraajan suhde, ennen lain muutosta kaytodssa ollut toimitusjohtaja-nimike ja
vahingonkorvausvastuu ennen lain muutosta aiheutetusta vahingosta).

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallntotapa) tai
ohjeisiin liittyvat kommentit

Tassa voit kommentoida yhdistyslakia siltd osin kuin asiaa ei ole kasitelty tyéryhman mietinnéssa.

15. Uusi toimintaryhmalaki
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Tyoryhman ehdotuksen mukainen uudessa laissa sddnneltdava toimintaryhma on yhdistystoiminnalle
vaihtoehtoinen kansalaistoiminnan organisointimuoto. Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen
tarkoituksen toteutumista. Tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen
sithen osalliselle.

Toimintaryhman sisdisissd suhteissa on laaja sopimusvapaus — ei esim. pakollista hallitusta eika jdsenten
kokousta. Toimintaryhman sisdinen viestintd ja paatoksenteko voidaan toteuttaa siten esim. some-
palvelussa.

Toimintaryhma syntyy rekister6innilla (PRH:een toimintaryhmarekisteri). Rekisterdinti on maardaikainen
(3 vuotta). Jos rekisterdintia ei uusita, toimintaryhma poistetaan rekisterista.

Rekisterdity toimintaryhma on oikeushenkild. Toimintaryhmalla on ainakin yksi edustaja, joklla voi
edustaa ryhmaa kaikissa toimissa. Toimintaryhman puolesta toiminut ja tointa koskevaan paatokseen
osallistunut ryhman edustaja ja jasen vastaavat henkilokohtaisesti, jos velkoja ei saa suoritusta
toimintaryhmalta. Ryhman edustaja ja jasen voivat milloin tahansa erota.

Toimintaryhman kevennetty tilinpito (ks. Edella kysymys 11. pienistad yhdistyksista), jos tuotot enintdan 30
000 €/v eikd muuta sddnnoissa tai paatetty. Toimintaryhmalakiin lisdksi sidnnokset oikeuspaikasta,
toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvelvollisuudesta, toimintaryhman purkamisesta, konkurssista,
muuttamisesta rekisteroidyksi yhdistykseksi ja rangaistusvastuusta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nykyista kevyemman yhdistystoiminnan mahdollistaminen palvelee kansalaisyhteiskunnan tarpeita.
Yhden asian ymparille ja odotusarvoisesti lyhyempikestoisen toiminnan mahdollistaminen
rekisterdityna oikeushenkilona on perusteltua.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Tassa voit kommentoida tydoryhman mietinnén yleisperusteluita

Yleisperustelut sisadltdavat tyéryhman

- selvitykset yhdistyslainsaadannon sisallosta ja yhdistyskdytannostd, muusta yhteisdlainsaddannosta
vastaavien asioiden osalta ja yhdistystoiminnan saantelyn ulkomaiden lainsaadannéssa,

- arvion nykytilasta ja toimeksiannon mukaiset tavoitteet,

- madrittamat sddntelyvaihtoehdot, arvion vaihtoehdoista ja tyoryhman ehdotuksen yleiset perustelut
kunkin asian osalta, seka

- ehdotuksen riippuvuuden muista hankkeista ja suhteen valtion talousarvioesitykseen

Esitys uhkaa tehda yhdistyslaista osin entista vaikeaselkoisemman ja lisaa tulkintaongelmia.
Yhdistyslaissa tulisi pyrkia selkeyteen ja yksinkertaisuuteen, jotta tavalliset kenttdtason toimijat
voivat keskittya varsinaiseen toimintaansa.

Muut kommentit

Voitte kirjoittaa muut kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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